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Financiacion del programa de medidas

En el capitulo 12 de Memoria del Plan se ha expugsprograma de medidas que se entiende prediao pa
alcanzar los objetivos de caracter ambiental, bjstivos dirigidos a mejorar la atencion de lases@ades

de agua para posibilitar los diversos usos socia@o@os de la misma y los objetivos orientados t@gari

los efectos indeseados de las inundaciones y tpdgase Las medidas consideradas para todo elloepued
agruparse en dos grandes conjuntos o tipos: instria® normativos e infraestructuras basicas. Los
instrumentos normativos no requieren, en generalersion econdémica directa; mientras que las
infraestructuras bésicas si requieren unos gast@sgu materializacion y conllevan asociados @estos

de mantenimiento y explotacion. Adicionalmenteamths medidas, tanto los instrumentos normatiensc

las infraestructuras bésicas, conllevan un efemtmecondmico que pretende ser favorable paraciadzd

del Duero en particular y la espafiola en generalexpresion monetaria de estos efectos, que pueden
contabilizarse por su incidencia en el PIB de lanca, no ha sido estimada, pero podra ser anal@ada

futuras revisiones del Plan Hidroldgico.

Lo que se aborda en este apartado es la valordeim capacidad de las Administraciones publicadas
empresas y de la sociedad de la cuenca espafolBudeb para acometer, conservar y explotar las
infraestructuras bésicas que, como se ha presergadmidamente en la Tabla 34, requieren al menas u
inversion global del orden de los 2.700 millonesdes durante la ventana temporal 2010-2015, otrds

2.400 millones durante los afios 2015 a 2027.

El dinero para todo ello ha de salir de presupsgsiiblicos y privados, cuya actual capacidad irovaresta
claramente mediatizada por el marco econémico espairopeo y mundial. Actualmente, otofio de 2040,
deuda espafiola del Estado, empresas y particaaceende a 2,7 veces el PIB nacional. Existe ademas
los mercados cierto nivel de duda sobre la capaddgpago de esta deuda; duda que, expresadargnosr
del diferencial con el bono aleman a 10 afios, eseevsituando entre los 200 y los 160 puntos paraéss,
una de las mayores de la eurozona tras Greciapi@®os de diferencia) e Irlanda y Portugal (400t@g),

aungue se evidencia su progresiva aunque lentadiéduen las Ultimas semanas.

Por otra parte, la deuda publica espafiola, es,daciteuda del conjunto de las AdministracionesliBas
(General del Estado, de las Comunidades Autonontkeslg Administracion Local) asciende a un 63% del
PIB con un déficit publico del 9,3%. Esta situacido resulta adecuada para cumplir los criterios de
estabilidad y crecimiento fijados por la UE queuieten, entre otras cuestiones, limitar el défidiblico a

un 3% del PIB y la deuda al 60% del PIB (ECOFINL@OA ello Espafia ha respondido con un Programa de
Estabilidad (MEH, 2010), al que contribuiria favadeanente el incremento del PIB. Dicho programa
pretende contener la deuda y reducir el déficitlipdben la linea que se muestra en la Figura 61, y

previsiblemente continuaria en los afios futurog1302015 para ajustarse a los criterios de conuerge
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Figura 61. Evolucion anual de la deuda y el déficpublico espafiol hasta 2010 y prevision futura confme al

Programa de Estabilidad actualizado (MEH, 2010).

En este marco, la contencion del gasto, tanto guildomo privado, parece el escenario méas probable,
menos durante los préximos afios, en concreto los afi que corresponde desarrollar el programa de
medidas, y con él, las infraestructuras béasicasstie Plan Hidrolégico. No obstante, tampoco se gued
descartar algun cambio tactico, el FMI opina (otd8®010) que puede que la austeridad no seauei&ol

a todos los problemas, aunque considera necesaciaides a corto plazo, es decir, nuevamente ctiendo

con la ventana temporal que directamente se sotapta del programa de medidas de este Plan Hgloald

Por ello, a la vista del proyecto de presupuestoei@les del Estado para 2011 ofrecido por el MElHwe
pagina web, y del proyecto de presupuestos prelEntpor la Junta de Castilla y Ledn, Comunidad
Autonoma que reudne el 98% del territorio de la caetel Duero, se ofrece el un escenario de disjioaith

econdmica significativamente mas limitado que tedémcia seguida en los afios anteriores.

Son diversas las autoridades competentes que somyircipio, responsables de la ejecucion de las
mencionadas actuaciones. No siempre esta biendiefista responsabilidad y, en algunos casos, ousnd
trata de acciones conjuntas de distintas Admimistng@s publicas, la contribucion de cada parte rdebe

definirse en el futuro cuando se firmen los coroesiientes protocolos o convenios de colaboracion.

Como quiera que ahora se precisa disponer de woaimacion a las cifras de inversion para estinaar |
viabilidad de la financiacion del programa de medicdconsiderado, se ha establecido una primera

contabilizacion a partir de sumar los costes derledidas asociadas a cada adjudicador documentaldo e
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base de datos que soporta el detalle del progranmetlidas. Cuando figuran dos o mas organismos
publicos el importe de la medida se ha repartigarées iguales. El total asi obtenido queda plasreada
Tabla 154 que cataloga la inversion de acuerdecetesquema de agentes inversores recogido grriar!

No se encuentra el origen de la referenci@cluida en el capitulo 9 de esta misma Memomalaeque se
recoge la actual participacion de los distintomaggeen el gasto total para la prestacion de lnsciaes del

agua en la parte espafiola de la demarcacion hédicaydel Duero.

Coste (2010-2015 Ratio anual

Departamentos ministerialgs 391.541 65.457
CHD 268.155 44.693
AcuaNorte 467.158 77.86
SEIASA 246.254 41.047
Total A.G. del Estado 1.373.108 228.851
Castilla y Le6n 1.250.37 208.395
SOMACyYL 41.401 6.900
Galicia 6.230 1.038
Cantabria 1.383 23
Total A. de las CC.AA. 1.299.384 216.564
Administracion local 23.970 3.995
Particulares 15.697 2.616
Total 2.712.159 452.027

Tabla 154. Coste del programa de medidas (valores eniles de euros).

Las inversiones publicas, incluyendo la parte recaga desde los usuarios por las Administraciones
publicas, en la cuenca espafiola del Duero durastéliimos afios, dirigidas a la prestacion de sigwidel
agua han ascendido, conforme se indica g&f@r! No se encuentra el origen de la referenciaa unos
575 millones de euros como valor promedio anualluyendo la parte aportada por al Administracion
General del Estado (208,41 millones de euros agljd&e Administracion de las Comunidades Auténomas

(133,29 millones) y la Administracion Local (223@1lones).

Las previsiones de inversién requerida, de acuewdael coste del programa de medidas incorporadsien
Plan Hidrologico, son globalmente del mismo ordemrégnitud o incluso inferiores a las inversionas sg
han venido realizando y el Programa de Medidas yasip, por tanto, no resulta a priori inviable
presupuestariamente a pesar de las limitacioneslajuectual coyuntura impone. Existen apreciables
diferencias al considerar simplemente el importe igicialmente se ha asignado a cada agente imysiso
estimar las transferencias entre ellos ni los itesade las recuperaciones que se dirigiran a lesrios que,

en buena medida y, en particular, en lo referidasaactuaciones de saneamiento y depuracion, pueden
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requerir que se establezcan nuevos tributos pocdeminidades autbnomas y que, las Administraciones

locales implicadas, incrementen sus recibos ded agulos servicios urbanos.

Como consecuencia de todo ello, este Plan Hidmbogisume las medidas béasicas, de obligado
cumplimiento, y entiende que podréan ser desarrdlah el plazo requerido, por lo que sus efectosstom
incorporados en los modelos que simulan el estadosehorizontes temporales futuros, pero cualqotiexr
medida complementaria queda claramente condiciompatala disponibilidad presupuestaria y, como
consecuencia de ello, no han sido incorporadas adlzulos de estimacion del estado por entendeisgqu
coste resulta desproporcionadamente alto en relaei6la capacidad econdmica de las distintas

Administraciones Publicas del Estado y, complem@rtente, de la de los ciudadanos del Duero espafiol

Debe también tenerse presente que, conforme atdblesdo en la disposicion final segunda del RD
907/2007, de 6 de julio, por el que se apruebaegld®nento de la Planificacion Hidrologica, el dedéy
temporal de las medidas previstas en la normarsedmafuncion de las disponibilidades econdmicaksle
comunidades auténomas, siempre que esta solu@drosgpatible con la coordinacion de actuacionegent
las administraciones publicas competentes y cosalgedad de que las administraciones competentes

deberan garantizar que se alcanzan los objetivbgeatales previstos para las masas de agua eo 204/5.
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