MEMORIA — VERSION PARA CONSULTA PUBLICA — 9. RECURRACION DE COSTES

9. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

9.1. Introduccion

El TRLA, en su articulo 42.1.f), incluye como camti obligatorio de los planes hidroldgicos de @aean
resumen del analisis econémico del uso del agedyyiendo una descripcién de las situaciones y rostiv
que puedan permitir excepciones en la aplicacidmptecipio de recuperacion de costes. A su veRRH
desarrolla en sus articulos 41 y 42 estas cuesti@earticulo 41 del mencionado RPH detalla lopligtos

con que debe llevarse a cabo la caracterizaciomdedica de los usos del agua, incluida en el cap8ude
esta Memoria. El articulo 42 aborda la cuestiéiadeecuperacion de los costes en los serviciosaged,
tema que es el que se presenta en este capitutniatasis del desarrollo de la cuestion tratadel @mejo

9 (Recuperacion de costes) a esta Memoria. Aditimerate, en el documento de Normativa se incorporan
los criterios para permitir excepciones al prinzige recuperacion de costes.

El Plan Hidrolégico de cuenca debe incluir la sege informacion sobre la recuperacion de los saftdos
servicios del agua (Art. 42 del RPH):

a) Los servicios del agua, describiendo los agenteslagiprestan, los usuarios que los reciben y las
tarifas aplicadas.

b) Los costes de capital de las inversiones necegaaiasla provision de los diferentes servicios del
agua, incluyendo los costes contables y las sulivegs, asi como los costes administrativos, de
operacién y mantenimiento.

c) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos, como los debidos a laminacion eeidas o a futuros usuarios.

e) Losingresos de los usuarios por los servicioadas.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, espaaifio la contribucién efectuada por los diversos
usos del agua, desglosados, al menos, en abagtetnindustria y agricultura.

Por otra parte, como se ha mencionado anteriormehBdan Hidrologico debe incorporar la descripaite
las situaciones y motivos que permitan excepcienels aplicacion del principio de recuperacion dstes,
analizando las consecuencias sociales, ambientade®ndmicas, asi como las condiciones geograficas
climaticas de cada territorio, siempre y cuando eth comprometa ni los fines ni el logro de losetitips
ambientales establecidos.

En la interpretacion de los resultados obtenidowieme tener en cuenta que la recuperacion descostes
un fin en si misma, sino un medio para conseguusameficiente del recurso y una adecuada contdhwde
los usos al coste de los servicios, con el objdidgico de proteger el medio ambiente y, en Uliirsancia,
de fomentar el bienestar social. Esta vision esténea con la Directiva Marco del Agua que detearue,
para el afio 2010, los Estados miembros deben asegue los precios del agua incorporan incentivara p
lograr un uso eficiente del agua y una contribueidacuada de los diferentes usos al coste de rasise
que requieren o condicionan.

El trabajo que se sintetiza en estas paginas estimael de recuperacién del coste de los sersidiel agua
para distintos tipos de utilizacion del recurselases de uso, en la cuenca espafiola del Dueresttado
obtenido podra ser considerado como alto o bajeeadalmente al compararlo con el ofrecido por otras
cuencas o regiones, y en particular, con las gligugm otra referencia normativa o socioecondmistirda

a la espafiola, o con quienes hayan desarrollagmagedimiento de evaluacion diferente al indicaddee
normativa espafiola. Sin embargo, la cuestion essalger si la actual politica de precios establemEntivos
adecuados para un uso eficiente del recurso ynsiilboye eficazmente al logro de los objetivos die €lan
Hidrolégico.

9.2. Servicios de agua considerados

Para identificar qué servicios deben ser consideagk parte de la propia definicién de serviclacienado
con el agua, segun figura en el articulo 40.bisTeRILA. Asi, debemos entender por servicio todavalzi
relacionada con la gestion de las aguas que pissitsl utilizacion; tales como la extraccién, el
almacenamiento, la conduccién, el tratamiento difdribucién de aguas superficiales o subterranasis,
como la recogida y depuracién de aguas residugles vierten posteriormente en las aguas supedgial
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Asimismo, se entenderan como servicios las actididaderivadas de la proteccion de personas y bienes
frente a las inundaciones. Con todo ello, en elte Ridrolégico de la cuenca del Duero, a los e®del
andlisis de la recuperacion de costes, se hareddi&do los siguientes servicios de agua:

a) Suministro de agua en alta: Se refiere a la cajiael almacenamiento y el transporte del agua en
alta, realizado por medio de las obras de regulaciconduccion.
Servicios de agua urbanos: Se refiere al abastecimide agua potable por las redes publicas,
incluyendo la aduccidn, potabilizacién y distridicidel agua, y el saneamiento, que incluye el
alcantarillado, la conduccion y la depuracion dedguas residuales.
Servicios de agua para regadio: Se refiere a legcEs que prestan los colectivos de riego u otros
organismos, asi como el autoservicio de muchoscphbates, en relacién con el empleo del agua
para riego en la agricultura.
Servicios industriales: Se refiere a la conducgigen su caso, tratamiento para el uso en indastria
productoras de bienes de consumo o de energia,sb&mromo insumo en el proceso industrial,
como refrigerante o como fuerza motriz. En este casultan especialmente relevantes los servicios
y autoservicios que posibilitan el aprovechamidmtivoeléctrico de las aguas.
Proteccién contra inundaciones: Se refiere a lalae@n y a las actuaciones que se realizan en los
rios y sus méargenes con el objetivo de preveninides y evitar inundaciones.
Proteccion medioambiental: Se refiere a las actléd dirigidas a la proteccion y recuperacion del
medio ambiente hidrico.
Administracidn del agua en general: Se refiere ahainistracion publica del agua en la medida en
que no esta incluida en los epigrafes anteriores.

b)

c)

d)

e)

9)
Son varios los organismos publicos y las entidgutésadas, asi como lo propios particulares, los que
intervienen en la prestacion y financiacion dedesvicios del agua en la parte espafiola de la @exian

hidrogréafica del Duero. En ocasiones, estos agelisgsnen de instrumentos de recuperacion, peaires
casos no. Con todo ello se configura un mapa cgmgles se pretende aproximar en la Tabla 253.

Instrumento de

Servicio prestado ”
recuperacion

Agente que lo presta | Entidad que financia

Estado, comunidades

Embalse y transporte en
alta.

Estado, comunidades
auténomas, entidades

locales, empresas privaqus.

auténomas, entidades
locales, empresas privada
Unién Europea.

S.

Canon de regulacion.
Tarifa de utilizacion del agua.
Canon de ocupacion.

Captacion, extraccion y
recarga de agua
subterranea.

Privados, asociaciones d
usuarios, entidades locale|

Privados, comunidad de
usuarios, entidad local,
comunidad autbnoma,

Estado, Unién Europea.

1y

Derrama de la comunidad.
Tarifas de ayuntamientos.
Canon de ocupacion.

Abastecimiento urbano.

Ayuntamientos,
mancomunidades.

Estado, comunidad
auténoma, entidades
locales, Union Europea.

Tarifa de abastecimiento.

Recogida y depuracion d
aguas residuales urbanal

Ayuntamientos,
mancomunidades.

U D

Administracion local y
autonémica.

Distribucion de agua parg
el riego.

Comunidades de regante]
y particulares.

Estado, comunidad
auténoma, comunidades d
usuarios y particulares.

2

0]

Derrama de la comunidad.

Abastecimiento,
refrigeracion y producciol
industrial y energética.

Empresas privadas.

Empresas privadas

Laminacion de avenidas

Estado, comunidades
auténomas, entidades

locales, empresas privadgs.locales, empresas privadal

Estado, comunidades
auténomas, entidades

Recuperacién ambiental

Estado, comunidades
auténomas, entidades

Estado, comunidades
auténomas, entidades

Canon de control de vertidos.

locales. locales, Union Europea.
Canon vertido, canon de
regulacion, tarifa de utilizacion
Administracion del agua. Estado. Estado. del agua, canon de utilizacion d

los bienes del DPH, régimen
sancionador.

37

Tabla 253. Mapa de los servicios del agua en la parespafiola de la demarcacion del Duero.

La separacion entre los costes de los diferentgiiges tiende a ser compleja, debido a que norreatmun
agente prestatario ofrece varios servicios a la seediferenciar los respectivos costes en sustasede
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explotacion, y a menudo una misma infraestructwia equipo de personas cumplen simultdneament@svari
funciones diferentes.

El Estado interviene en la prestacién de servidiestro del ambito territorial de este plan hidradéga
través de la Confederacion Hidrografica del Dugéamto a expensas de sus propios presupuestos como
canalizando parte de la actividad de la Direcci@medal del Agua del MARM. Adicionalmente, estan las
acciones directas del MARM y del antiguo MAPA, asimo las del MAP que transfiere fondos a las
Diputaciones Provinciales para apoyo de accionesaeamiento y abastecimiento. También se deben
considerar las inversiones del Estado en la cudecBuero a través de dos sociedades estatalesisAdpi
Duero y SEIASA del Norte.

Las Comunidades Auténomas intervienen basicameantiges ambitos relacionados con los servicios del
agua: gestion ambiental, desarrollo agrario y apolas entidades locales en abastecimiento, saeptmy
depuracion. Esta Ultima cuestion es competencext@dirde la administracion local que presta el sende
modo individual o0 mancomunado, a veces por mediopips y en otras ocasiones mediante el apoyo de
empresas gestoras del servicio.

Las comunidades de usuarios suelen ser las eneargatisuministro directo a los consumidores, ez
regantes. Existen unas mil comunidades de regantées parte espafiola de la demarcacion hidrogréfita
Duero, casi todas ellas referidas a aprovechansem¢oagua superficial. Existen también numerosisimo
usuarios de aguas subterraneas que, en la mayerdeatas ocasiones, son ellos mismos quienesestapr

el servicio.

Las industrias en general se autoabastecen. Nambsten muchas ocasiones estan ligadas a redes
municipales. Cuando las propias industrias dispategrandes infraestructuras de regulacion, comal es
caso de los generadores hidroeléctricos, tambiéstgr servicios de regulacién general y de lanbmade
avenidas.

En todo el mapa institucional que se muestra @ralda 253 se da el caso singular de los usuariagda
subterranea, que en la parte espafiola de la desitaraiel Duero se cuentan por decenas de mileg yogun
caracter general, autofinancian sus inversiones \gastos de explotacion.

Una parte muy importante de los servicios que sstan por las Administraciones publicas esta direetite
dirigida a facilitar el aprovechamiento del agua.eStudio de recuperacion de costes, conforme a lo
establecido en el articulo 111.2 del TRLA, debesm®rar como los distintos usos contribuyen a lsnmi
valorando, al menos, los casos del abastecimilnégricultura y la industria.

Algunos de los servicios prestados estan claramem@tados a una determinada clase de uso; asi, po
ejemplo, el servicio de potabilizacion de las agesta directamente asociado al uso de abastecomi®int
embargo, una buena parte de los servicios de @dnlaransporte en alta y generales de gesti@eqcion

y planificacién, atienden en mayor o menor meditizdas los usos.

Los célculos que més adelante se presentan requaetiear una adecuada distribucion, sobre losrsibe
usos considerados, del coste de los mencionaddsisergenerales y de regulacion en alta que, derdo a

la justificacion que se expone en el anejo n° 8ta Blemoria, basada en los coeficientes de equiviale
establecidos por el extinto Ministerio de Obraslieéb a propuesta de la CHD para el célculo deémg

tarifas, se apoya en los factores de ponderaciérsgundican en la Tabla 254.

Uso Porcentaje (%)
Servicios regulacion alta| Otros servicios generales
Abastecimiento 8,7 5
Regadio 76,7 49
Industria hidroeléctricg 12,0 45
Otros industriales 2,6 1
Total 100,0 100

Tabla 254. Distribucion del peso de los servicios igerales respecto a distintos usos.
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9.3. Costes de los servicios del agua

De acuerdo con el articulo 42 del RPH, el Plan élfdjico debe incluir informacién sobre los costedab
servicios relacionados con la gestion de las agunaljyendo los costes ambientales y del recurso. E
concreto, el Plan Hidrolégico debe detallar loste®sde capital de las inversiones necesarias para |
provision de los diferentes servicios del agualuyendo los costes contables y las subvencionégoaso

los costes administrativos, de operacion y mantemito, y los costes ambientales y del recurso.

Los costes de los servicios del agua son los ctstiEles de prestacion de los servicios del agudyyendo
por tanto en la valoracion los costes financielos,costes ambientales y los del recurso. En ctmjse
expresan como coste anual equivalente, que selddacip valorando todos los componentes de lossost
en términos de cuota anual, cuyo valor actualizlgual al valor actual de los costes de la indersas
los costes anuales de mantenimiento, conservacidplgtacion.

Previamente a cualquier otra consideracidn, seeptesen la Tabla 255 una descripcion cualitativdode
costes que seguidamente se van a valorar, indlizdndo los costes financieros y los ambientales.

Servicio prestado Costes financieros Costes ambientales Usuario responsable
Infraestructuras Deterioro del espacio fluvial P
- L > y Domeéstico
- . Mantenimiento Disminucion del caudal circulantg -
Captacion y extraccion - - o Industrial
Explotacion Fragmentacion del habitat .
. o Agropecuario
Bombeo Descenso piezométrico
Deterioro del espacio fluvial
Infraestructuras Disminucién del caudal circulantg Domeéstico
Almacenamiento y conduccioh ~ Mantenimiento Modificacién del régimen Industrial
Explotacién Fragmentacion del habitat Agropecuario
Pérdidas por evaporacion
Consumo de agua y pérdidas.
Disminucién del caudal circulante.
. Infraestructuras ; o P
Abastecimiento urbano T Descenso piezométrico. Domeéstico
- h Mantenimiento . 7 -
e industrial - Contaminacién urbana Industrial
Explotacion N .
Contaminacion industrial
Eutrofizacion
Consumo de agua y pérdidas.
Disminucién del caudal circulante.
Infraestructuras : ) ;
. . Deterioro del espacio fluvial :
Regadio Mantenimiento : e Agropecuario
w Descenso piezométrico.
Explotacion LR
Contaminacion difusa
Eutrofizacion
Deterioro del espacio fluvial
Infraestructuras P .
o . L Modificacién del régimen :
Laminacion de avenidas Mantenimiento - P Toda la sociedad
i Fragmentacion del habitat
Explotacion Pt -
Pérdidas por evaporacion

Tabla 255. Descripcion cualitativa de los costes ttes servicios del agua.

Para aproximarnos a la determinacion de los costehia seguido una via indirecta, a través de los
presupuestos de gasto de las distintas Administasi publicas y, también, de empresas encargadas de
gestién del agua que han puesto a disposicién &es,dintegrando ademas en ellos los gastos assimido
directamente por los particulares para su autaservi

9.3.1. Presupuestos de gasto

Para poder aproximar los costes de los servicibagiea se han analizado los presupuestos de gasts d
organismos y entidades que prestan esos servizéoa.reunir esta informacion ha sido preciso teabajn
los datos recabados de los agentes que prestarseloscios del agua, lo que incluye diversas
administraciones publicas, organizaciones, emprepasticulares.

La falta de correspondencia entre el ambito deaain de la mayor parte de los agentes prestatdeos
servicios y el ambito territorial de este Plan ldldgico introduce una dificultad afiadida, a lo gaaune una
gran heterogeneidad en las agrupaciones presupasste los distintos conceptos, segun se llevaba de
modo particular por cada uno de los agentes.
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Para solventar este problema se han aplicadoicsitde ponderacion en funcion de territorio y poidia.
De esta forma, cuando los datos de partida disfEsndorrespondian a toda la comunidad de Castiliedn,

u otra comunidad auténoma de las participes entnougsritorio, o eran de caracter provincial, s h
aplicado al importe global un factor de ponderacgin entrar en el detalle de la localizacion terial
precisa de las distintas acciones, informacién poeptra parte, rara vez ha estado disponible.

En cuanto a la seleccion de los conceptos prestapigess para considerar Unicamente aquellos queapo
informacion sobre el coste de los servicios delaade entre todos aquellos servicios prestados gsor |
Administraciones y entidades consideradas, se ¢élaocgonado los programas de inversion cuyo tialoe
expresa referencia a la prestacion de los citaglvicgs. Con todo ello se ha ido configurando &bla 256
gue se presenta mas adelante.

El caso més sencillo es el de la Confederacionddidfica del Duero, cuyas funciones y ambito teria
corresponden directamente con el proposito perdegii ello hay que afiadir la facilidad de accessta
informacion.

Los datos del MARM proceden del trabajo realizamlors las liquidaciones presupuestarias provincebs,
puesto a disposicion por la DGA. A partir de esterimacion de base se ha realizado la ponderacion
teniendo en cuenta el peso de cada provincia emeliaca del Duero. Del total, se han utilizado lmgmamas
452A (Gestion e infraestructuras del agua), 452Nor(hativa y ordenacion territorial de los recursos
hidricos) y 456A (Calidad de las aguas). Tambiéhaseonsiderado el programa 414A (Gestion de resurs
hidricos para el regadio) que hasta su integramidel actual MARM era desarrollado por el extint&RA.

El MPT (antiguo MAP) aporta subvenciones para gdtaucturas locales de abastecimiento y saneamiento
que se canalizan a través de las Diputaciones iRialés. Los datos han sido facilitados por ambites
comunidades auténomas y municipios, desglosandstetimiento y saneamiento. A partir de esta
informacion bruta se ha realizado el calculo pareukenca espafola del Duero.

Los datos de la sociedad estatal de infraestrigchidaiaulicas Aguas del Duero, S.A. se han obteaigartir

de la informacién de las previsiones presupuestajmobadas. Analogamente, los datos de la sociedad
estatal de infraestructuras agrarias SEIASA deltdNoB.A. se han estimado a partir de los datos de
presupuestos provincializados, a los que se heaalgiel correspondiente factor de ponderacion derdo

con el peso de cada provincia de las que constitayambito de actuacion de la mencionada socieddd
cuenca del Duero. Del presupuesto de la SEIASANdele se han seleccionado como gastos los grupos 4
(Flujos de efectivo de las actividades de explotacy 6 (Pagos por inversion), descontando el griipo
(Cobros por desinversidn); se contabilizan adeas@lersiones reales realizadas por la sociedtithaglas

de la misma forma a partir de los datos provinsiale

A partir de los presupuestos de las comunidadesantas ha sido posible elaborar una sintesis cen su
inversiones y transferencias de capital en la ventamporal 2005 a 2009, en relacién con accioees d
prestacion de distintos servicios del agua: abimsteto, saneamiento, regadio y otros, correspotekea
diversos programas presupuestarios establecidofordea particular en cada caso. Al total de cada
comunidad autonoma se le ha aplicado un factor graddr de acuerdo con su participacion en el &mbito
territorial del Duero.

No se ha podido trabajar con los presupuestossdeui@erosisimas administraciones locales respassebl

los servicios de abastecimiento y saneamiento, el@sthn implicados casi 2.000 ayuntamientos, digers
diputaciones provinciales y siete comunidades aum&s, ademas de los fondos transferidos desde & MA
ya considerados. La estimacion de sus costes sedfiaado de forma indirecta a través de los datos
recogidos en las encuestas que episodicamentearesliAS y de datos propios a partir de otra enauest
llevada a cabo por la CHD en el afio 2003.

Analizada la informacion presupuestaria correspemtdi a las distintas administraciones publicas y
sociedades estatales que participan en la prestdei®ervicios del agua en la cuenca espafiola uksioD
resta ahora intentar plasmar la informacion desotr@anizaciones, empresas privadas y particul&les.
procedimiento para abordar este trabajo se ha foed&do en encuestas muestrales que finalmerde ttat
extrapolarse a la totalidad del universo considerad
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Una primera labor ha estado dirigida al estudidodecostes asociados al uso del agua de riegopaupio

los diversos pagos que soportan los agricultorefoena de canones, tarifas y derramas pagadasopor |
regantes. En la cuenca del Duero se han encuediédcomunidades de regantes, obteniendo un pojeenta
de respuesta del 100%, aunque Unicamente el 65ksdeomunidades encuestadas contaban con alguna
tarifa. Extrapolando esta informacion al total de tegadios de la cuenca se obtiene un importafiggnte

por encima de los 29 millones de euros para ePadd.

Otros agentes relevantes en la prestacién de servdel agua en la cuenca del Duero son las engpresa
hidroeléctricas. Para conocer los costes en quermeste subsector industrial se consulté direstdena las
principales empresas. A partir de los datos ofes;ide han establecido las cifras que se indicda €abla
256.

Por dltimo no podemos ignorar los costes por ebsarvicio que se prestan numerosisimos particulares
aprovechando aguas superficiales y subterraneasdsintos fines. Para el caso de las aguas sabéss,

la CHD realiz6 un estudio especifico en el afio 260 determiné los costes de utilizacion del agua
subterranea para los usos de abastecimiento, ligréice industria. La cifra total, referida al a#@07, de 91
millones de euros incluye los costes de amortizadas costes energéticos y los costes de mantemiony
operacion.

Organismo / Entidad 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Estado:

MARM 23,69 11,72 5,98 20,40, 21,24 20,77 52 04
MAPA 16,29 17,24 18,27 19,05 20,48 21,437

MAP 4,45 4,30 4,31 3,74 1,89 2,93 3,1
CHD 31,33 | 32,27 31,79 33,15 34,92 45,687 5473
Aguas del Duero 90,69 113,26 79,28 95,60 6920 5671,175,25
SEIASA del Norte 24,43] 55,63 56,64 98,88 164)55 ,784 30,59
CC.AA.:

Castillay Leon 89,15 93,10 95,3 102,00 99|72
Resto CCAA 3,95 5,28 5,27 4,62 11,06
Local:

Entidades de abastecimiento y saneamiefjto [ 198,20 [ 223,70 ] | [

Otros:

Com. Regantes 29,4

Hidroeléctricas 14,0

Otros industriales 3,0

Particulares subt. 31,0( 91,0p

Tabla 256. Gasto dedicado a los servicios del aguala cuenca del Duero, importes en millones de ewso

9.3.2. Coste financiero de los servicios del agua

De acuerdo con las disposiciones del TRLA y el RD&tel andlisis de los costes financieros sedtifgan
las siguientes partidas:

e Gastos de funcionamiento y conservacion
+  Gastos de administracion
¢ Coste de las inversiones

En el caso de las operaciones corrientes (gastofudeionamiento y conservacion y gastos de
administracién), los presupuestos de gasto enipiinceflejan bastante bien el coste de estasdzatiSin
embargo, en el caso de las operaciones de cajpitergiones y transferencias de capital), es neicesa
calcular el coste anualizado a partir de las shiséricas, a fin de tener en cuenta el efectadida atil de
las inversiones y la variacion interanual de lostgm Realizando los ajustes correspondienteshtsEnen
los costes por organismo y afio que se indican dagunte.

Siguiendo la metodologia citada, que se detall@lef\nejo n° 9 a esta Memoria, se obtienen los soste
anuales equivalentes, por organismo o entidadiftaafrecida viene a representar un umbral mindmdos
costes de los servicios. La contribucion de cadade los grupos considerados, de acuerdo con & gas
promedio a precios corrientes estimado, se muestla Tabla 257.
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Organismo / Entidad ".“po”e %
(millones €)
Estado
MARM / MMA 57,62 8,74
MARM / MAPA 20,37 3,09
MPT / MAP 12,79 1,94
CHD 35,97 5,46
Aguas del Duero 45,21 6,86
SEIASA del Norte 36,45 5,53
Total Estado 208,41 31,62
Comunidades autbnomas
Castilla y Leén 122,44 18,58
Otras 10,85 1,65
Total CCAA 133,29 20,23
Administracion local
Ayuntamientos, mancomunidades y otrgs 223,67 33/94
Total Administracion local 223,67 33,94
Otros
Colectivos de riego 11,25 1,71
Hidroeléctricas 13,96 2,12
Industria 2,99 0,45
Particulares (subterraneas) 65,46 9,98
Total usuarios 93,66 14,21
Total 659,03 100,00

Tabla 257. Participacion de los distintos agentes ah gasto total para la prestacion de los serviciatel agua en la
parte espafiola de la demarcacion hidrografica del ero.

Asi pues, el gasto en la prestacion de servicibagle por parte de las distintas Administraciodegintas
organizaciones, empresas y particulares en la auesgarnola del Duero asciende anualmente a unos 659
millones de euros, como valor promedio. Con esstogse atienden los diversos servicios que segprest
Interesa ahora conocer la finalidad a que se diefegasto, calculo que se realiza a partir del
aprovechamiento de los correspondientes serviciosigs usos conforme a los criterios de ponderacién
reflejados en la Tabla 254. Los datos finales sestnan en la Tabla 258.

Coste anual equivalente de los servicios (milloneg euros)

Organismo/Entidad | Regulacién Urbano REEEL Rega’dlo Industria | Hidroeléctrica Otros | Total

en alta general | subterraneas generaleg
MARM/MMA 14,40 16,71 12,68 13,83 57,6
MARM/MAPA 20,37 20,37
MAP/MPT 12,79 12,79
CHD 10,43 14,39 11,15 35,9
Aguas del Duero, S.A. 19,44 12,21 7,23 6,38 u5|2
SEIASA del Norte 36,45 36,4
CC.AA. 110,63 13,33 9,33 133,49
Entidades de
abastem_mlento y 22367 223,61
saneamiento y
administracion local
Colectivos de riego 11,25 11,26
Industria 2,99 2,99
EMpaga 0,05 13,81 0,10 | 13,96
Hidroeléctricas
Particulares-Aguas
subterraneas para 65,46 65,46
regadio
TOTAL 44,32 376,01 115,70 65,46 2,99 13,81 40,74 9,68

Tabla 258. Coste financiero de los servicios del agen la parte espafiola de la DHD, importes en milee Euros.
Importes a precios constantes de 2009.

Teniendo en cuenta que el volumen servido parasttmousos, de acuerdo con los resultados ofrepidos
los balances calculados presentados en el cagitéoesta Memoria, asciende a 4.224/afio (Tabla 139),
el coste real unitario asumido conjuntamente pda fa sociedad estaria situado entre 0,15 y Orh& €/

Con todo ello, los costes financieros que vieneror@iesponder para cada tipo de uso serian los gue s
indican en la Tabla 259.
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Importes anuales en millones de euros
Servicios / . " . . . ici
Suministro | Servicios | Servicios| Servicios| Autoservicios Autoserw_qos Otros Total
Usos — | - generacion L
en alta urbanos | regadio | industr. regadio . . servicios
hidroeléctr.

Uso urbano 3,86 376,01 2,04 381,90
Agricultura 33,99 115,70 65,46 19,96 235,12
Industria 1,15 2,99 0,41 4,55
I_Drodugmo_n 5,32 13,81 18,33 37,46

hidroeléctrica
TOTAL 44,32 376,01 115,70 2,99 65,46 13,81 40,75 9,63

Tabla 259. Gasto por la prestacion de los serviciael agua para los distintos usos en la cuenca deli&o.

De esta forma, considerando los volimenes seryidbsoste total de los servicios que posibilitada uno

de los usos, se pueden apuntar unos costes metiti@asas netos, puesto que no tienen en cuentedsies
ambientales ni del recurso, que se cifran en tartws 1,47 €/fhpara el uso urbano y en torno a los 0,06
€/n? para el regadio.

9.3.3. Costes ambientales

La estimacién de costes hasta ahora realizadaymdhs gastos afrontados por diversas Administreso
publicas con el propésito de depurar las aguadraanlos vertidos, restaurar el dominio publigdraulico

y desarrollar otras acciones de caracter ambieBial.embargo, la existencia de una brecha entre los
objetivos ambientales generales perseguidos ydacidn actual en que se encuentra la cuenca daioDu
pone en evidencia que una parte de las necesad@ses de proteccion y restauracion ambientalenioas
materializado. En consecuencia, se puede afirmaraiguna parte de los costes ambientales no ha sido
internalizada en las cifras anteriores.

Una estimacion de estos costes ambientales noatittados puede venir dada, al menos para fijamoloral
inferior que pueda servir como referencia de switep por el coste de las medidas pertinentesgleaazar

los objetivos ambientales, aunque también se det@nocer que con las medidas recogidas en este Plan
Hidrolégico hasta el horizonte 2015, no se llegascanzar todos los objetivos requeridos, puesto s
plantean prérrogas a 2021 y 2027, e igualmentegtiobp menos rigurosos alli donde se reconoce la
imposibilidad de cumplir los objetivos tras dodascde planificacion.

También debe tenerse en cuenta que el deterioréeatabque hoy apreciamos se ha ido generando y
acumulando a lo largo de varios afios o inclusodisay que también se requeriran varios afios asocl
décadas para invertir claramente las tendencidsapzar la situacion deseada. Por todo ello, lanaston

del coste ambiental asi planteada, conforme parparte con lo previsto en la IPH, se entiende can®
aproximacion objetiva y suficiente.

De este modo, los costes ambientales se valorafgraee al procedimiento de evaluacion establecidele
apartado 7.4 de la IPH, como el coste de las medidtablecidas para alcanzar los objetivos amlsnta
incluyendo todas las sefialadas que correspondeeiiatiaar a través de las diferentes administraeso
competentes con la colaboracion de los usuarios.

En el presente Plan Hidrol6gico, para valorar ste@mbiental se han tomado como referencia laglamed
dirigidas a la consecucion de los objetivos amhbiestrecogidas en el programa de medidas. En dorsze
incluyen los siguientes bloques o grupos de mediddes recogidos en el apartado 12.2 de esta Mamor

e Grupo 1. Saneamiento y depuracion.
e Grupo 6. Restauracion de rios y zonas humedas.
e Grupo 9. Planificacion y control.

El coste total de estas medidas, en la ventanaotap010-2015 asciende a 1.221,3 millones de exgo®
mejor estimacion de la inversién final a liquidagido que supone un coste anual equivalente de 255
millones de euros, suponiendo para ello un pera®lcealizacion de 6 afios y una tasa de descueh®de
No obstante, una visién integral de los costes antaies requiere incorporar lo que se entiende como
minimo preciso para la brecha ambiental quede naliegada, asi tomando las medidas de los grupos
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seflalados hasta el horizonte 2027, el coste ampazvatente asciende a 278 millones de euros. El
procedimiento de calculo que conduce a las ciffieecinlas se puede encontrar en el Anejo 9 a estadva.

Dividiendo este coste por el volumen utilizado esosuconsuntivos se obtiene una estimacion del coste
ambiental unitario que se cifra en 0,07 /Mo se incorpora en este célculo unitario el aggala para fines
considerados como no consuntivos, como es el asaptovechamiento hidroeléctrico, que a lo largaud

afio turbina todos los recursos de la cuenca enptelocasiones.

El citado importe global, expresado en términosaige anual equivalente, puede considerarse ajglipaba

el periodo temporal de este ciclo de planificacidlurante el que deberan ir materializandose las
correspondientes medidas ambientales recogidastenPéan Hidrolégico. Sin duda, con ello se reducir
parte de la brecha identificada y por ello, resphevisible que futuras revisiones de este Plandiidico
muestren una progresiva reduccion en el importosi€ostes ambientales no internalizados, hastesseue
hagan asintoticos al coste ambiental real corratipote a cada afio, una vez que se hayan ido recwguer
los efectos motivados por impactos sobre el meftiddo ocurridos con anterioridad y que hoy tenemos

la cuenta del “debe”.

9.3.4. Costes del recurso

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 deHR& Plan Hidroldgico debe incorporar una estifiade
los costes del recurso.

El coste del recurso debe valorarse, de conformidadel apartado 7.4 de la IPH, como el coste daseg,
entendido como el coste de las oportunidades quiase renuncia cuando un recurso escaso se asigna
uso en lugar de a otro u otros. Para analizar @ste de escasez se deben describir los instrusmdeto
mercado y como éstos permiten mejorar la asignaai@momica del recurso y los caudales ambientales o
ecoldgicos.

Asi pues, la definicién del coste del recurso ca@ntausado por una asignacion no 6ptima desdenéb pie
vista econdmico evidencia su interés como instrianpara ayudar a establecer las mejores asignacione

Ciertamente, en la cuenca espafola del Duero t@dawi se ha establecido un mercado del agua
aprovechando las oportunidades que para ello bnngestro ordenamiento juridico, ya sea a través del
contrato de cesién de derechos, previsto en eudt67 del TRLA, o bien mediante la creacion detmes

de intercambio de derechos, conforme al articuldel TRLA.

Por todo ello, que en el fondo evidencia una fdkacompetitividad objetiva por el uso del agua eentr
distintos agentes o usuarios, se puede consideeaelocoste del recurso en nuestro &mbito terites, en
general, nulo. Existiendo, no obstante, algunasciones locales donde si existe competencia peceiso
sin que haya calado la conciencia de escasez.doe tnodos, la evaluacion del coste del recurscansido
todavia abordada en esta nueva versién del PlamwlBigico del Duero, quedando pendiente para préxima
revisiones.

9.3.5. Coste total de los servicios

La consideracion de unos costes del recurso nulit®g con la introduccion de los costes ambientales
repercutidos sobre los distintos servicios queplas/ocan o generan directamente, como es el caso, p
ejemplo, de la necesidad de mejorar la depuracitnsg imputa a los servicio urbanos, o ponderando s
peso relativo sobre los servicios generales, derdoucon los coeficientes presentados en la Taba 2
supone un nuevo célculo general de costes totakesparecen incrementados. Una sintesis de |dsaahss
obtenidos con estos célculos se muestra en la 2&bla

Por otra parte, la Tabla 261, muestra una comparaide los costes de los servicios del agua caloslad
directamente a través de los presupuestos de gastdncorpora solo parcialmente los costes amddesty
los calculados incorporando los costes ambiensalEsonales recogidos en el programa de medidas.

A partir de los resultados expuestos, y hechalieedad de que no se han evaluado los costes dekoec
reuniendo los resultados obtenidos en los apartadtsiores que determinan los costes financierms y
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ambientales, se puede aproximar un valor del odédns 950-1.000 millones de euros anuales cornoste
total de los servios del agua en la cuenca espd@blauero.

Importes anuales en millones de euros
Servicios / . . _ _ - ici
Suministro | Servicios | Servicios| Servicios| Autoservicios Autoserwgos Otros Total
Usos — | . generacion .
en alta urbanos | regadio | industr. regadio . p servicios
hidroeléctr.

Uso urbano 3,86 580,45 5,74 590,04
Agricultura 33,99 115,70 65,46 56,22 271,88
Industria 1,15 2,99 1,15 5,29
Produccion 5,32 13,81 5163 7076

hidroeléctrica
TOTAL 44,32 580,45 115,70 2,99 65,46 13,81 114,44 3787
Tabla 260. Coste anual equivalente por la prestacidte los servicios del agua para los distintos uses la cuenca
del Duero.
Servicios Urbano Regadio Indtzf’;'al Total
Sin costes ambientales adicionaleg 381,90 235,12 ,0142 659,03
Con costes ambientales adicionale 590,04 271,38 ,0576 937,47

Tabla 261. Coste anual equivalente de los servicipsr usos del agua, promedio 2004-2009, importes amillones
de euros por afio.

El volumen servido cada afio para usos consuntivesa@mo se ha explicado anteriormente, procedesde
resultados ofrecidos por los modelos de simulad®ta gestion, se ha estimado en 4.2244fm. Con ello
se puede calcular un coste unitario total de log@es del agua, que vendria a estar situado e ta los
0,24 €/m, y seria de consideracién hasta el afio 2015.

Algunos organismos de cuenca aplican, con car@céo a la imputacion de los costes a los usuanos
concepto de canon de regulaciéon o de tarifa dezatibn del agua, una minoracion del importe como
resultado de los servicios de laminacion de avenidatro tipo de servicios generales. En el castade
Confederacion Hidrogréafica del Duero, consideragde ninguna de las infraestructuras de regula@dmas
construido especificamente con este objetivo, @steuento no se aplica. Se entiende que la lardimas
avenidas en una consecuencia de la explotaciénigmrsos que motivaron la construccion de los éseba

Yy NO un Uso Mas.

9.4. Ingresos por los servicios del agua

Excepcion hecha de la parte de los costes amhésntale no ha sido por ahora asumida, el restogde lo
costes se pagan. Este pago es a veces directatt@mular cuando son los propios particulares oresgs los
que se prestan el autoservicio 0, en otros cagagsdo se tributa a las Administraciones publicastatarias
del servicio mediante diversos instrumentos depe@cion establecidos en normas con rango de lagy, p
tanto, mediante una figura normativa de mayor rapngoeste Plan Hidroldgico que, en consecuendiacea
de potestad para modificar esos tributos. Cuanduagb no se realiza de forma directa se hace deafor
indirecta a través de los fondos publicos de gapatien las Administraciones, fondos procedentesude
distintas vias de financiacion, como los impuestdsectos o las subvenciones europeas.

No se entra aqui a discutir la cuestion de si stecde los servicios prestados por las Adminisires
publicas debe repercutirse a los usuarios partiesil@ debe ser, total o parcialmente, asumido g@or |
sociedad, a través de las distintas Administrasigniblicas, en funcion de servicios de interés iggéngue
claramente también se prestan.

Unicamente disponen de instrumentos de recuperémsdoropios particulares organizados en asociasion
comunidades de usuarios, las entidades localashadgcomunidades auténomas, las sociedades estatale
la Confederacion Hidrografica del Duero. Ni los a@epmentos ministeriales, ni la Unién Europea, que
asumen buena parte de los costes de los servielosgda en la cuenca espafiola del Duero, dispoaen d
instrumentos tributarios para su recuperacion threQuienes disponen de instrumentos recaudatorios
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pueden imputar a los usuarios finales todos loesostbien, de acuerdo con la propia estructuraidelo de
la exaccion, solo se puede imputar a los usuanaet una parte.

Para conocer los ingresos procedentes de los asupar los servicios del agua que reciben, se han
considerado los ingresos totales anuales que lestesyque prestan los servicios del agua recibdnsde
usuarios en forma de canones o tarifas, tasasppreéblicos, impuestos ambientales y derramasagiis a
cada uno de los servicios relacionados con el &pguidamente se presenta un resumen de todo ello.

9.4.1. Servicios en alta y otros servicios generales mfoscpor la CHD

De los agentes prestatarios de los servicios ddaedn en alta y otros servicios generales, Unidaenla
Confederacién Hidrografica del Duero dispone deoslanstrumentos de recuperacién. Entre los que cab
sefialar cuatro: canon de ocupacion, canon de @@nldarifa de utilizacién del agua y canon detamrde
vertidos.

El canon de ocupacion, también denominado canonutiieacion de los bienes de dominio publico
hidraulico, se regula en el articulo 112 del TRLA. hecho imponible es la ocupacion, utilizacion y
aprovechamiento de los cauces y de los lechosgbs la lagunas y embalses, cuando se requiera j@ra e
concesion o autorizacion administrativa.

El canon de regulacién y la tarifa de utilizacidsl dgua se regulan en el articulo 114 del TRLA.eEte
caso, deben satisfacer las citadas exencione®iaibiarios de las obras realizadas con cargst@ds, al
objeto de compensar parcialmente los costes denarsion y atender los gastos de explotaciéon y
conservacion de las obras realizadas. Deben setoaoflg canon de regulacion las mejoras producidda e
regulacion de los caudales al objeto de atenderdgadios, los abastecimientos y los aprovechaosent
industriales. Es objeto de la denominada tarifatdizacion del agua el aprovechamiento o dispdididd de
agua hecha posible por obras hidraulicas espexifica

El canon de control de vertidos, regulado en étwald 113 del TRLA, grava los vertidos al dominiagbfico
hidraulico con una tasa destinada al estudio, ebmiroteccion y mejora del medio receptor.

Por otra parte, la propia Ley de Aguas regula gintén sancionador sobre diversas acciones comgisut
de infraccién identificadas en el articulo 116.3 @&LA. Adicionalmente, con independencia de las
sanciones que sean impuestas, los causantes d&decion podran ser obligados a reparar los dafos
perjuicios ocasionados al dominio publico hidréulic

La Confederacion Hidrografica del Duero recaudargsortes correspondientes a las exacciones citagas
como las cuantias derivadas del régimen sancionaderla reparacion de dafios. Los resultados priomned
para el periodo 2004-2009 de estas series de ogyrde acuerdo con la informacion disponible, sestran
en la Tabla 262.

Instrumento de recuperacion 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio %

Canon de regulacion 2,89 1,51 5,08 4,41 3,56 3,77 54 3 11,74
Tarifa de utilizacion del agua 12,32 9,50 21,65 722, 25,86 19,77 18,64 61,86
Canon de control de vertidos 4,11 5,08 5,1% 4,77 85 5, 5,75 511 16,97
Canon de utilizacion de bienes dpgh 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,37 1,24
Sanciones y restauracion de dafgs 1,88 2,18 3,20 2,60 2,47 8,18
Total 19,32 16,49 34,12 34,45 38,83 32,24 30,13 ,a®O

Tabla 262. Ingresos de la Confederaciéon Hidrogréaficael Duero procedentes de los usuarios, importes emllones
de euros al afio.

9.4.2. Otros ingresos

Los ingresos que las entidades de abastecimiesaagamiento han recibido en los afios 2004 y 200®$€0
servicios de agua urbanos son del orden de 218,029%29 millones de Euros. Estos datos han sido
estimados a partir de la encuesta realizada pAEKS en los citados afios 2004 y 2006 para todafiaspa
territorializando para la poblacién de la parteafigpa de la demarcacion hidrogréfica del Duero.
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Para evitar la doble contabilidad de los ingresasngro hay que quitar de la facturacion la parte
correspondiente a los servicios del agua en akasgurepercuten a los usuarios urbanos finalededs,
aquellos derivados de los ingresos del canon ddaeign, la tarifa de utilizacion del agua asi codeolos
canones de saneamiento o del agua de las Comusidadi@omas. La facturacion que queda da un valor
aproximado de los ingresos por los servicios debalg las entidades de abastecimiento y saneamiento

Los ingresos de los colectivos de riego se estimaroel afio 2007. En el total ingresado, que irclay
parte que después se entrega al organismo de ¢cuxmste un adicional dirigido a cubrir otros gastBsta
cifra es la que se considera para evitar la dobfgabilidad de los canones y tarifas que finalmesate
ingresan a la CHD.

También deben considerarse los ingresos netobjdeside los usuarios, por las sociedades estdfsdess
del Duero, S.A. y SEISA del Norte, en la parte tpieorresponde al Duero), obtenidos de la infordmaci
facilitada por la DGA.

La Tabla 263, que se muestra seguidamente, reasgealores estimados para los distintos conceptos
detallados previamente.

Recibo urbano del agua 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Promedio
Recibo de agua urbano 218,04 229,29 223,67

Comunidades de regantes 11,2 11,25
Aguas del Duero, S.A. 5,51 15,78 0,35 0,12 1,16 921 2,64 3,96
SEISA del Norte, S.A. 2,86 5,42 2,32 3,04 4,64 508 5,35 4,10

Tabla 263. Ingresos promedio por los servicios de ag urbanos, importes en millones de euros al afio.

9.4.3. Ingresos totales

De modo semejante a como se ha hecho para el edss dostes, se presenta seguidamente un reswamen d
los ingresos generados por los servicios prestgdesposibilitan los usos del agua. Sobre los dgtos
presentados, se afiaden como ingresos los gasts&due en autoservicios, ya que el mismo agente
prestatario es quien abona directamente la tothtidéhimporte y se beneficia del servicio. Por,edlmanotan
como ingresos los importes de gasto del autoabadéedo con agua subterranea para riego y de kisres
industriales, en particular, del hidroeléctrico.

Otgenise s 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Promedio

Entidad

Estado:

MARM 0 0 0 0 0 0 0 0

MAPA 0 0 0 0 0 0

MAP 0 0 0 0 0 0 0 0

CHD 19,32 16,49 34,12 34,44 38,93 32,p4 19|32 30,13

Aguas del Duero 5,51 15,74 0,3b 0,1p 1,16 2119 2|64 3,96

SEIASA del Norte 2,86 5,42 2,32 3,04 4,6b 5,03 585 4,10

CC.AA.:

Castilla y Ledn 0 0 0 0 0 0 0 0

Resto CCAA 0 0 0 0 0 0 0 0

Local:

Entidades de

abastecimiento y 218,04 229,29 223,67

saneamiento

Otros:

Com. Regantes 11,2H 11,25

Hidroeléctricas 0 0 0 0 0 13,96 0 13,96

Otros industriales 0 0 0 0 0 2,99 0 2,99

Particulares subt. 36,47 0 0 0 94,45 [0 ¢ 65,46
Total ingresos 355,52

Tabla 264. Tabla resumen de ingresos por la prestacidle los servicios del agua.

En total, se estiman unos ingresos percibidos sledoarios por los servicios del agua de unos 3b6nes
de euros anuales. Analogamente a como se ha henoHosgastos, es decir, utilizando semejantesrizri
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de ponderacion y asignacion, interesa conocer @&stus ingresos responder a cubrir el coste dedtatds
servicios prestados.

El resultado se muestra en la Tabla 265, que ofreaeestructura de presentacion semejante a &sdeblas
en que anteriormente se han presentado los ctatédisando de este modo la comparacion.

Importes anuales en millones de euros

Servicios / . i~ - - - ici

Usos Suministro | Servicios | Servicios| Servicios| Autoservicios A;;Z?Qg%ﬂs Otros Total

en alta urbanos | regadio | industr. regadio hidroeléctr. | SETvicios

Uso urbano 1,93 225,65 0,40 227,98
Agricultura 17,01 17,33 65,46 3,90 103,70

Industria 0,58 2,99 0,08 3,65
Produ;uqn 2.66 13,81 3,58 20,05
hidroeléctrica

TOTAL 22,18 225,65 17,33 2,99 65,46 13,81 7,96 385

Tabla 265. Ingreso anual equivalente por la prestagn de los servicios del agua para los distintos usen la cuenca
del Duero.

9.5. Recuperacién de costes

De acuerdo con el articulo 111 bis del TRLA, lasmiaistraciones publicas competentes tendran entguen
el principio de recuperacion de los costes de Ewidos relacionados con la gestion de las aguas,
incluyendo los costes ambientales y del recursduecion de las proyecciones a largo plazo de stuafy
demanda. La aplicacion del citado principio debedise a cabo de manera que incentive el usorgéaikel
agua y, por tanto, contribuya a la consecucion ate dbjetivos ambientales perseguidos que quedan
concretados en el presente Plan Hidrolégico.

Asimismo, la aplicacién del mencionado principidee realizarse con una contribucién adecuadagie lo
distintos usos, de acuerdo con el principio del goltamina paga, y considerando al menos los usos d
abastecimiento, agricultura e industria.

Atendiendo a todo ello, y tratando de dar adecuadpuesta a los requisitos fijados en la normasea,
realiza una estimacion del nivel actual de recupénade costes por las distintas Administraciones
prestatarias de los servicios y para los distin&ss, segin se presenta en la Tabla 266, sin evasids
costes ambientales derivados del programa de negid@uesto en este Plan Hidroldgico, célculo que s
ofrece mas adelante.

El indice de recuperacion de costes se obtienaillaalto el cociente entre el ingreso anual y elecost
anualizado por los servicios del agua. A la luzedts datos, el 54% de los costes financieros sreale
estimados, en que se ha incurrido por los servid@sagua prestados tanto las diversas Administnasi
publicas como por los propios usuarios, ha sidesfeaho por los particulares recuperandose de forma
directa. Ello viene a significar, por otra partagcel restante 46% ha sido subvencionado a expdrsias
presupuestos publicos espafioles y europeos, emegidimiento de que se trata de la prestacion hecaes
necesarios para el desarrollo econémico y soai@l dgben ser cubiertos de forma indirecta.

Valores expresados en tanto por ciento
Servicios / . .. . . . ici
Suministro | Servicios | Servicios| Servicios| Autoservicios Autoserw_qos Otros Total
Usos = || F - generacion S
en alta urbanos | regadio | industr. regadio . . servicios
hidroeléctr.

Uso urbano 50,1 60,0 19,6 59,1
Agricultura 50,0 15,0 100,0 19,5 44,1

Industria 50,3 100,0 19,6 80,2
Produccion 50,0 100,0 19,5 53,7
hidroeléctrica

TOTAL 50,0 60,0 15,0 100,0 100,0 100,0 19,5 53,9

Tabla 266. Recuperacion de costes en los serviciad dgua. Cifras en millones de euros al afio. No seluyen los
costes ambientales adicionales.

Plan hidrolégico de la parte espafiola de la derninednidrografica del Duero

Pagina 545



MEMORIA — VERSION PARA CONSULTA PUBLICA — 9. RECURRCION DE COSTES |

Integrando los costes ambientales no atendidos lstnomento y que determinan la brecha entre los
objetivos ambientales y la situacion actual, quevaleran en el programa de medidas y, como se ha
comentado anteriormente, se integran en el costdeservicios generales y de regulacion en alta, e
panorama se modifica apreciablemente (Tabla 2&miduyendo el grado de recuperacion global desde el
54 al 38%.

Valores expresados en tanto por ciento
Servicios / . L . . . ici
Suministro | Servicios | Servicios| Servicios| Autoservicios Autoserijos Otros Total
Usos | s generacion f
en alta urbanos | regadio | industr. regadio . . servicios
hidroeléctr.
Uso urbano 50,1 38,9 7,0 38,6
Agricultura 50,0 15,0 100,0 6,9 38,2
Industria 50,3 100,0 7,0 69,0
Produccién 50,0 100,0 6,9 28,7
hidroeléctrica
TOTAL 50,0 38,9 15,0 100,0 100,0 100,0 6,9 37,

Tabla 267. Recuperacion de costes en los servicia dgua. Cifras en millones de euros al afio.

Las cifras aqui ofrecidas contrastan con las qaeofupresentadas en el estudio general de la decidnc
(CHD, 2005), cuyos calculos se fundamentaban eadaperacion de los costes de los servicios prestad
por el organismo de cuenca. En aquella ocasiémlsedvel coste total de los servicios por el agus&1,6
millones de euros anuales, sin incorporar los soatebientales. Por otra parte, se considerd un deve
ingresos que se elevaba a 459 millones, lo quendzdha en un nivel de recuperacion del 86%.

100

m NIVEL DE RECUPERACION INTERNALIZANDO LOS COSTES
AMBIENTALES CONSIDERADOS EN EL PH

m ACTUAL NIVEL DE RECUPERACION

PORCENTAJE DE RECUPERACION

URBANO AGROPECUARIO INDUSTRIAL HIDROELECTRICO

Figura 227. Nivel de recuperacion de costes por ldstintos sectores.

La comparacion de estas cifras anteriores conclaslanente ofrecidas, que vienen a indicar que6% de
los costes actualmente asumidos se financia medianbvenciones, requiere tener presente que
determinados instrumentos de recuperacion estdbkegi consolidados, no pretenden llegar mucho téas a

Asi, el canon de regulacion, con la formula estabéeen el articulo 300 del RDPH, dificiimente jdga
amortizaciones mayores del 50% de la inversiéenyel caso de la tarifa de utilizacién del aguddtenula
establecida en el articulo 307 del RDPH dificilnegmbsibilita recuperar mas del 38% de la invergidoial.
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9.6. Excepciones a la recuperacion de costes

En la aplicacién de principio de recuperacion dete® se deben tener en cuenta las consecuendial&soc
ambientales y econdmicas, asi como las condicigaegréficas y climaticas de cada territorio, sieampr
cuando ello no comprometa ni los fines ni el lodedos objetivos ambientales establecidos (artitibbis

del TRLA), correspondiendo el Plan Hidrol6gico deemca motivar, en su caso, las excepciones en la
recuperacion.

Entre estas excepciones se deben considerar lasmjdesarrollo de las politicas de los diferegtasiernos

del Estado o de las Comunidades Auténomas, seadoph rango de ley o de real decreto-ley, poestx

la norma necesaria y suficiente para alterar Ibstys, como es el caso de las excepciones cowlesuque

se adoptan cuando asi corresponde en situaciopett/ab de sequia. Cabe recordar en este sentickalel
decreto-ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el sgieadoptan medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en determinadas cuendesghéficas espafiolas, entre ellas la del Duero.

De acuerdo con el articulo 15 de mencionado reaktieley, con efecto para el periodo impositiva2069,
para los titulares con derecho al uso del agua pega y abastecimientos de los sistemas expregsamen
citados del Agueda (canal y concesiones) y del &zgama-Adaja (cabecera del Eresma: Abastecimientos
desde el rio Eresma a Segovia y a la Mancomuniddd Atalaya), se concede la exencion de la cueta d
tarifa de utilizacion del agua y del canon de ragidin establecidos en el articulo 114 del TRLAalqente,

los sujetos pasivos de las exacciones sefialadasoamtente que hubieran satisfecho total o pareatmlas
cuotas correspondientes al periodo impositivo &l gjeanzan las exenciones tienen derecho a lawtgéol

de las cantidades ingresadas.

A la vista de esta situacion, e insistiendo dejarocque el Plan Hidrolégico de cuenca carece despad
para la imposicién o modificacion de tributos yr ponsiguiente, para fijar unilateralmente excepesoa la
aplicacion de los canones y tarifas establecidd@lam se limita a describir criterios que objetiva posible
propuesta al Gobierno para el establecimiento d#idas extraordinarias de financiacion y tambiétedns
gue, manteniendo la actual estructura tarifariangan modificar la distribucion de los importes elrseno
de las Juntas de Explotacion.

Otra cuestion a considerar es la repercusion eamap gastos de conservacion y mantenimiento, dellaqu
importes que, como el pago del Impuesto de Biemesiébles o conceptos similares, aun satisfechotapor
propia Confederacion Hidrografica del Duero, sebjeto de reintegro por la Administracion Generdl de
Estado titular de las infraestructuras hidraulgas hayan generado dicho gasto.

Asi mismo, en aquellos sistemas de explotacion @eedestablezca un resguardo coyuntural en condepto
laminacion de avenidas que reduzca apreciablentemgulacion, el Estado puede ser considerado como
beneficiario de la obra hidraulica en la proporaidmrespondiente a la merma de regulacién ocaséopad

el resguardo establecido.

Todo ello se aborda en el capitulo séptimo de lanfdtiva de este Plan Hidroldgico, que se dedica al
régimen econdmico-financiero, articulos 99, 10@%.1
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