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13. PARTICIPACION PUBLICA

13.1. Introduccion

El Plan Hidroldgico debe incluir, atendiendo a stablecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un resmnde

las medidas de informacién publica y de consultaaias, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el propio Plan a raiz de la conssiteembargo, debe tenerse presente que este douese

la primera propuesta de proyecto de Plan Hidrobgicue, por tanto, todavia debe ser sometido autan
publica, por lo tanto resulta prematuro poder cetapleste capitulo en lo referido a la descripciérias
medidas tomadas o para explicar los cambios quesea introducir en el Plan, cuestién que debera se
actualizada con posterioridad.

Por todo ello, este capitulo se limita a expongrleciones previas llevadas a cabo hasta el morenttos
otros documentos que se han ido produciendo ard lde este proceso: Documentos iniciales del Plan
Hidrolégico y Esquema de Temas Importantes. Pasteente, el capitulo sera completado con los
resultados de la consulta de esta propuesta degicogte Plan Hidroldgico.

El Anejo n° 10 a esta Memoria desarrolla con magballe los distintos aspectos descritos en estdaafo e
incluye la informacién complementaria aportada digdas distintas fases de consulta llevadas a, @bo
particular los informes de andlisis de las alegazsgresentadas.

De acuerdo con la disposicion adicional duodécielal@®LA, corresponde a la Confederacion Hidrogegafic
del Duero publicar y poner a disposicion del piblizs documentos iniciales del Plan (Programanciiso

y férmulas de consulta, Estudio general de la deagédn y Proyecto de participacion publica), trdsseel
Esquema provisional de Temas Importantes en maderigestion de las aguas en la demarcacion y, por
ultimo, la propuesta de Plan Hidroldgico junto e hnforme de Sostenibilidad Ambiental. Se debeceder

un plazo minimo de seis meses para la presentagoobservaciones por escrito sobre los documentos
citados.

SUMINISTRO DE
INFORMACION

INVOLUCRACION
ACTIVA

CONSULTA

Figura 253. Niveles de implicacion en la participaon publica.

La consulta de los documentos iniciales se initiilede julio de 2007 y concluy6 el 31 de ener@des, la
del Esquema provisional de Temas Importantes tugarlentre el 30 de julio de 2008 y final del aBO2,
ahora se aborda la consulta de la presente prapdegtroyecto de Plan Hidroldgico. Pero la pardicifn
publica no se limita a la consulta de determinatb@mimentos sino que pretende ser un instrumenapai
a la elaboracion del Plan Hidrol6gico que actidodma continuada. La cuestién se encuentra detdeol
en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefialanligaaiion de formular un Proyecto de Participacidibliza
y distinguen tres niveles participativos: inforntacpublica, consulta y participacion activa (FigREsS).

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPHe gletermina la estructura formal de los planes
hidrolégicos de cuenca, en el documento de Normaté/este Plan Hidroldgico del Duero se incluyefrde
del capitulo octavo que trata sobre el seguimignie revision del Plan Hidrologico, una secciommara
dedicada a la participacién publica donde se regdigersas cuestiones entre las que cabe destacar:
definicién de la condicién de interesado en estegso de planificacién hidrolégica o la forma e ge
deberan documentar los cambios introducidos a copseia de las alegaciones recibidas.
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13.2. Organizacion general del proceso de Participacioni®lica

13.2.1. Trabajos preliminares

Practicamente al inicio del largo proceso que haduoido a la elaboracion de este Plan Hidroldgiao,
Confederacion Hidrogréfica del Duero llevé a cabe serie de acciones encaminadas a preparar bagasa
de participacion publica que posteriormente dehesé desarrollados y, complementariamente, ales&b
un primer diagndstico sobre los principales proligme la cuenca que deberian ser afrontados [Riarel
Hidrolégico.

Los trabajos a los que se hace referencia, llevadabo durante el afio 2006, permitieron el deldadte las
siguientes actividades:

e Seleccién de un reducido nimero de expertos paableser un diagnéstico objetivo de la
problematica de la cuenca del Duero.

« Configuracion de un grupo representativo y equalitor, organizado en cinco mesas sectoriales, en
las que se sometié6 a consulta el diagnostico ebjetomplementando la informacion con un
andlisis DAFO y un taller de futuro.

» Valoracién del proceso participativo ensayado.

Los resultados de esta actividad preliminar se emtcan disponibles en la pagina web de la Confedara
Hidrogréafica del Duero, dentro de la seccién denifitacion. Alli pueden encontrarse los siguientes
documentos:

« Memoria explicativa de los trabajos desarrollados.

* Método de seleccion de expertos y papel de losregen el proceso de participacion.
» Plantilla utilizada para entrevistar a los expertos

* Documentacion del DAFO y del Taller de Futuro.

* Modelo de encuesta para la valoracion del procedicipativo.

* Vaciado de la encuesta de valoracion.

Como logros de estas actividades iniciales cabmcks

« Propiciacién del didlogo y la mediacién reconocital legitimidad de todas las posiciones como
estrategia para la elaboracién del PHD.

- Establecimiento de una relacién inicial de actaedsvantes para el proceso, implicando a un
amplio conjunto de Administraciones publicas, umgadel agua y ciudadanos en general.

+ Determinacion de un diagndstico, elaborado a pdeilas opiniones y percepciones de diversos
actores implicados, que constituye una primerareaf#a sobre los problemas importantes que
debera tratar de resolver el PHD.

13.2.2. Provyecto de Participacidon Publica

El Proyecto de Participacion Publica del Plan Hifyero fue formulado por la Confederacion Hidrograf

del Duero en marzo de 2008, tras ser ajustado cmswaltado del proceso de consulta publica de los
documentos iniciales. Se encuentra disponible @adgna web de la Confederacién Hidrogréafica detiou
dentro de la seccion de Planificacion.

El propdsito del Proyecto es establecer las aainasi a seguir por la CHD para hacer efectiva la
participacion publica en el proceso de planificaci®ara ello, el mencionado Proyecto desarrolla los
siguientes contenidos:

Objeto del Proyecto.

Marco legal.

Definiciones y conceptos.

Organizacion y cronograma general de los procediimsede participacion.
4.1 Informacion publica.
4.2  Consulta publica.

A OWNPF
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4.3 Participacion activa.
4.4  Calendario general de los procedimientos.
5 Coordinacion con los requerimientos de participagablica del proceso de EAE.
6  Descripcion de los métodos y técnicas de particqpapropuestos en las diferentes fases

del proceso.
6.1 Identificacion de los procesos de participacién tderdel cronograma de
planificacion.

6.2 Fases previas.
6.3 Fases de consulta durante el desarrollo del Plan.
6.4  Fase de aprobacion del Plan.
6.5 Fases de seguimiento y revision del Plan.
7 Resultados del proceso de participacién puablica.

El Proyecto continda cumpliendo la funcién pargua fue disefiado, aunque el paso de tiempo hagpeest
evidencia como algunos contenidos no se han délsdmacomo inicialmente estaba previsto; en paldicu
por la dilatacién en el tiempo del proceso de prapén del Plan Hidroldgico que, como se ha idoigrmaio
en evidencia, ha rebasado los plazos inicialmestEbkecidos en las disposiciones adicionales undggi
duodécima del TRLA.

Otro aspecto, que ha sufrido cambios sustanciae® cconsecuencia del desarrollo del propio proceso
participativo, ha sido el de la identificacion dgeates con diferentes niveles de interés en elepmoEsta
cuestion resulta mas compleja de lo que inicialmesdg pudo considerar. El Proyecto de Participacion
Publica resumia, en la Tabla 5 de dicho documéatatada identificacion de actores que, como e

en el apartado siguiente, ha requerido una fumtesformacion para incorporar y registrar adecuatiéena
todo aquel interesado que se ha ido identificarmhooctal.

13.2.3. La base de datos PARTICIPA

La base de datos PARTICIPA se crea mediante landvtheM/3232/2007, de 19 de octubre. La finalidad de
este fichero es mantener, organizada y operativdptumentacion de la actividad participativa dedada

por los distintos agentes interesados en el prodesplanificacion hidroldgica de la parte espafigala
demarcacion hidrografica del Duero. Como quiera lqueitada base de datos contiene, entre otradaaria
informacion, datos de caracter personal, ha siduddemente documentada en el Registro General de
Proteccién de Datos con el cddigo de inscripcid®2@0411, el dia 28 de mayo de 2009.

La base de datos PARTICIPA ha quedado integraad 8istema de Informacién de la CHD con las debidas
garantias de seguridad y acceso restringido. Sfialise estructura a partir de tres conjuntos desdat
cargos, agentes y actividades.

La tablacargosalmacena los descriptores béasicos de cada intkresae lo es por el cargo que ocupa:
presidente de una determinada comunidad de uspaléadde, director general, representante de u&,O
ciudadano particular, etc, con independencia geeilsaona que ese momento ocupa el cargo. Cadaoeggst
esta tabla, es decir, cada cargo, esta asociadiodatarminado grupo de sectores que fueron inieiaten
definidos en el Proyecto de Participacién Pubkeatrata de los siguientes:

»  Administracién General del Estado.

e Administracién de las CC.AA.

e Administracién Local.

« Otras Administraciones Publicas no espafiolas.
e Abastecimiento.

e Agropecuario.

« Energia.

« Industria no energética.

e Acuicultura.

e Turismo y ocio.

e Universidades y centros de investigacion.
< Organizaciones no gubernamentales.
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La tablaagentes de la base de datos PARTICIPA, incorpora los dg@articulares de las personas que
durante un determinado periodo de tiempo ocupaodgos de la tabkeargos identificando el momento de
alta y, en su caso, el de baja de cada agentecemrespondiente cargo.

La tercera tablaactividades describe las actividades participativas desadall en el marco del proceso de
planificacién hidrolégica promovidas por la Confet#on Hidrogréafica del Duero. Por el momento se
incluyen las que se muestran en la Tabla 310.

Cadigo Actividad participativa Inicio | Final
3400000( Entrevista expertos 01/02/2006
3400014 | Primera mesa sectorial 04/05/2006  12/06/400
3400015 Segunda mesa sectorial 18/05/2p06  26/0&/P00
3400016| Encuesta evaluacion proceso participagion 5/0612006

3400018| Mesa Planes Emergencia Abastecimiento 2006

3400017 | Consulta restringida Plan Especial Sequid2/09/2006( 31/10/200
3400001 | Consulta del PES 13/11/20p06  15/01/2p07
3400004 | Reunién Consejo del Agua 13/3/2007
3400009 | Consulta documentos iniciales PHD 25/0772081/01/2008
3400010 Mesa sector agropecuario 20/11/2007
3400002| Consulta ETI del PHD 30/07/20@8 31/12/2(09
3400005| Mesa sector eléctrico 22/09/2008
3400003| Mesa sector ONG 11/12/2008
3400008 Jornadas hispano-portuguesas 28/04/1200905/2809
3400020| Consejo del Agua Informe ETI 25/10/2010
3400021 | Comité de Autoridades Competentes (ETI) 18010

3400022| Grupo Planificacion — C.A. Competente] /20110

3400019| Consulta propuesta PHD e ISA 15/11/2b10

Tabla 310. Actividades patrticipativas documentadas.

Para cada actividad se asocian los invitados &ipat y se identifican los que finalmente partaipen las
mismas, incorporando adicionalmente a la base ttes dauellos nuevos interesados que participan mero
habian sido inicialmente considerados. Se incorf@rdién la informacion ofrecida desde la Confeciéra
Hidrogréfica del Duero vy, vinculada al agente qagarticipado, la documentacién por él aportada.

El sistema gestor de la base de datos facilitariér ple la informacion contenida en los registteda propia
base de datos, la generacion de distintas consulistados.

La integracién de un nuevo binomio cargo-agentéadmase de datos se realiza a consecuencia dal dese
manifiesto del interesado o bien por que el nueyente aporta documentacién en el marco de alguna
actividad participativa sin estar previamente regito. Con todo ello, en el momento de iniciardasulta

de esta propuesta de proyecto de Plan Hidrolégeedadparte espafiola de la DHD, la base de datos
PARTICIPA contiene cerca de 700 cargos registrydi@mcumentados.

En cualquier caso, en la parte Normativa de este Ridroldgico se detalla la forma y procedimiepto los
que se adquiere la condicion de interesado y sstr@@! alta en la base de datos.

13.3. Acciones llevadas a cabo en los procesos de pap#xtion del PHD

De acuerdo con los distintos niveles de particfma@efialados en la Introduccién a este Capituldyase

desarrollado distintos tipos de acciones para isgoy favorecer los procesos de participacion pabkstas
acciones, impulsadas desde la CHD, se describeidsagente.

13.3.1. Acciones de Informacién Publica

En este &mbito se han desarrollado diversas accem@mminadas por un lado a dar a conocer el dédsarr
naturaleza y alcance del proceso de planificaciéinoldgica y, por otro lado, a poner a disposicd®
cualquier interesado los documentos generadosfolanacion utilizada.

Dentro del primer conjunto de acciones cabe destasaiguientes:
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+ Edicion de_folletos explicativosque han abordado las siguientes cuestiones: 4gripeion del
proceso de planificacién, 2) Procedimiento de chhaguiblica, 3) Sistema de informacion de la
CHD y 4) Anuncio de la préxima consulta del Pladddlogico. Estos folletos se han distribuido en
diferentes actos publicos. La edicion ha sido 68@ejemplares.

« Notas de prenspromovidas desde del Gabinete de Prensa de lad@nem de la Confederacién
Hidrogréafica del Duero en diversos momentos claeé groceso que han sido recogidas en
numerosos medios de comunicacion locales y na@enal

» Presentacion publicdel proceso de planificacion del Duero, tanto dasd enfoque general como
centrando aspectos concretos, en diversos evarngrésos, conferencias, jornadas...) de caracter
local, nacional e internacional.

e Preparacion y difusion de un DVD, elaborado commyo del Instituto Geolégico y Minero de
Espafia, sobre la caracterizacion y problematidasiaguas subterranears la cuenca del Duero.

El segundo bloque de acciones se ha desarrolladeesghando las posibilidades que, en este sertfdege
Internet trabajando por dos vias: el portal webQigJanismo de cuenca y el acceso publico a partesde
contenidos del Sistema de Informacién (Mirame-IDEei®) de la Confederacién Hidrografica del Duero.

ﬂ:' Portal de la CHD - Inicio - Windows Internet Explorer
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Figura 254. Portal web de la Confederacién Hidrogrfica del Duero.

Aprovechando el portar web que ofrece la Confed@nadidrografica del Duero ewww.chduero.esy que
tiene una notable acogida entre el publico intelesae ha desarrollado una seccién especifica atialia
Planificacién (Figura 254) que incorpora diversostenidos entre los que cabe destacar los sigsiente

+ Plan Hidroldgico de 1998Es el Plan en vigor hasta que se adopte la nuersi6n. Entre los
contenidos se puede encontrar explicado su progeaion de elaboracién, sus contenidos y
principales caracteristicas. El portar posibilita&dnsulta y descarga de los diversos documentos qu
lo constituyen.

« Plan de Sequias de 200Be trata también del Plan Especial en vigor haqiséase vea modificado
con la adopcién del presente Plan Hidrol6gico. 8edpn consultar y descargar los distintos
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documentos generados durante la elaboracion, ¢ansgrobacion y actual seguimiento del PES
del Duero.

« Plan Hidroldgico de 200%n este apartado se incorpora la documentaciévarge que se ha ido
generando durante la elaboracion del presenteHitianldgico. Alli pueden localizarse, consultarse
y descargarse los documentos previos, inicialegrnredios y finales completados hasta el
momento, asi como la documentacion corresponda@nieoceso de EAE a que se somete el Plan
Hidrolégico.

+ MIRAME: IDE-Duero. Acceso al Sistema de Informacion de la CHD quesdporte a la
informacion de base utilizada para la preparaci&rPthn y pone a disposicién publica multitud de
datos detallados del propio Plan.

El Sistema de Informacion de la CHD, accesibleaés de la direccion de Intermvavw.mirame.chduero.es
o directamente desde el portal de la Confederadidnografica del Duero constituye, como se ha venid
poniendo en evidencia a lo largo de toda esta Memelrsoporte basico transversal de informacigetola
reunida por el Organismo de cuenca para la preigarael Plan Hidroldgico y, en buena medida, puasta
disposicion del publico sin restricciones.

En el apartado 1.5 del capitulo introductorio dia édemoria se describe sucintamente la razon ddoser
requisitos de disefio y las funcionalidades quecefeste sistema de informacion. Un mayor desardsdlo
este tema puede encontrarse en el Anejo 11 a emteoNd donde se incorpora el Manual del Sistema de
Informacién de la CHD.

13.3.2. Acciones de Consulta Publica

A lo largo del proceso de elaboracion del preséém Hidroldgico se ha ido llevando a cabo la ctiasu
publica de dos bloques de documentacion relev@reumentos Iniciales y Esquema provisional de Temas
Importantes. Las acciones para impulsar la padiii;m en dichos procesos de consulta se describen
seguidamente, y deberan ser completadas con lamescde consulta de la presente documentacion que
constituye la primera propuesta de proyecto delmiran Hidrolégico.

13.3.2.1. Consulta de los documentos iniciales del PHD

El blogue de documentos iniciales del Plan Hidrmidgdel Duero estd formado por los siguientes
documentos:

1. Programa, Calendario y Férmulas de Consulta.
2. Estudio General de la Demarcacion.
3. Proyecto de Participacion Publica.

El documento n°® 1Rrograma, Calendario y Férmulas de Conslltefiala las principales actividades a
realizar para la redaccion del nuevo Plan Hidraldgy el calendario previsto para su preparacion y
desarrollo. Debe ir acompafiado #&studio General de la Demarcacigdocumento n° 2), que se organizé
en dos partes: Ipforme 2005y 2) Anexo de actualizacioril Informe 2005recoge la documentacién que
Espafia transmitié en esa fecha a la Comision Earsplere la parte espafiola de la demarcacion hidiogr
del Duero dando cumplimiento a lo sefialado en tdsudos 5 y 6 de la DMA, elnexo de actualizacion
muestra los principales avances incorporados desglenomento hasta la puesta a disposicion delcoldhdi
este conjunto de documentos iniciales. Finalmegitepcumento n°® 3Pfoyecto de Participacion Publi¢a
expone la organizacion y procedimiento a seguia pacer efectiva la participacion publica en etpso de
planificacion.

Completada la version preliminar de este conjuet@acumentos la Confederaciéon Hidrografica del Buer
con el apoyo de la DGA del entonces Ministerio dedid Ambiente, inicié la consulta piblica a pade
dia 25 de julio de 2007 con las siguientes acciones

« Resolucion de la Direccién General del Agua, del@julio de 2007, por la que se anunciaba en el
BOE el inicio de la citada consulta publica duramteperiodo de seis meses.
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» Publicacién de los documentos iniciales en la magieb de la CHD dentro de la seccién de
Planificacion.

« Remodelacién de la pagina web de la CHD para facik identificacion de contenidos. Se crea un
vinculo en el portal que dirige a los documentoensulta publica, asi como una direccion de
correo electrénicooph@chduero.¢ara aportar comentarios, alegaciones o suga®nci

e Publicacion de los documentos iniciales en la @agiab del Ministerio de Medio Ambiente.

e Edicién en papel de 150 copias de los tres docwsaegtenvio de los mismos a los miembros del
Consejo del Agua, del Comité de Autoridades Conmtetey de la Junta de Gobierno de la CHD,
con una carta del Presidente del Organismo de auémdtando a la participacion y a la
presentacion de alegaciones.

« Edicién de 200 CD con los documentos inicialeseméato pdf de Acrobat, y envio de los mismos
a 200 agentes interesados identificados en el @myecto de Participacion Piblica que se somete
a consulta.

« Entrega de dos copias en papel de la documentaoidpleta a la biblioteca de la CHD para
favorecer su consulta a las partes interesadas.

e Publicacion y distribucién de 2.000 folletos exptieos del proceso de planificacion y de la
participacion publica en el citado proceso.

e Presentacién del proceso de planificacién en digeastos publicos.

13.3.2.2. Consulta del ETI del PHD

El ETI (Esquema de temas importantes en materigedtion de las aguas en la demarcacién) es un
documento intermedio del proceso de planificaciGe debe exponer la descripcion y valoracién de los
principales problemas actuales y previsibles qudieutian el logro de los objetivos de la planifigat
hidrol6gica, asi como las posibles alternativasgidias a resolverlos de acuerdo con los prograneas d
medidas elaborados por las autoridades competgates que, tras su debate, queden establecidas las
directrices de acuerdo a las que se prepara laigstgpde Plan Hidrolégico. El ETI se elabora enedapas,

en la primera se presenta un documento provisjmaral ser discutido durante un periodo de consultdiga

que debe prolongarse durante un minimo de seissinesela segunda etapa, incorporando las mejoras y
conclusiones obtenidas tras la discusién del dootonerovisional en un informe de alegaciones, se
formaliza propiamente el ETI que, conforme a lovigt® en el RD 1161/2010, de 17 de septiembre gpor
que se modifica el RD 907/2007, de 6 de julio, pbogue se aprueba el RPH, es finalmente sometido al
informe del Consejo del Agua (6rgano de participagr planificacion) y a la conformidad del Comité d
Autoridades Competentes (6rgano de cooperacion).

Preparado el documento provisional de temas impimsala Confederacién Hidrografica del Duero, ebn
apoyo de la DGA del MARM, inici6 su consulta pahlia partir del 30 de julio de 2008 con las sig@ent
acciones:

* Resolucién de la Direccion General del Agua, del@Qulio de 2008, por la que se anunciaba en el
BOE en inicio de la consulta publica durante urgaer minimo de seis meses.

e Publicacion del Esquema Provisional de Temas Iraptet en la pagina web de la CHD dentro de
la seccién de Planificacion.

*  Nueva remodelacién de la pagina web de la CHD fawititar la localizacién de contenidos. Se
incorpora urbuzén del ciudadangue facilita la aportacién de alegaciones y conréog.

e Publicacion del documento en la pagina web del $tkmio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

« Edicién en papel de 500 copias del documento yoeadbs miembros del Consejo del Agua, del
Comité de Autoridades Competentes y de la Junt&algierno de la CHD, asi como a otros
interesados identificados de acuerdo con el ProygetParticipacion Publica, junto con una carta
dirigida por el Jefe de la Oficina de Planificacididrologica invitando a la participacién y a la
presentacion de alegaciones.

e Circulacion de una nota de prensa promovida deadBrésidencia de la CHD anunciando la
consulta del documento y explicando los proceditoerpara presentar alegaciones que fue
recogida en diversos medios de la cuenca y en dé&r@snbito nacional.

e Entrega de dos copias en papel a la bibliotecaadeHD para favorecer su consulta a las partes
interesadas.

e Presentacién del documento en diversos actos p§blic
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« Impulso de la consulta transfronteriza mediante gosadas abiertas, apoyadas por la CADC
(Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Comiee de Albufeira) celebradas en Regua
(Portugal) y Valladolid (Espafia).

« Informe del Consejo del Agua de la cuenca del Dusmparado en su sesién del 25 de octubre de
2010.

e Conformidad del Comité de Autoridades Competentedadparte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Duero, expresada en su sesi6@@ide octubre de 2010.

13.3.2.3. Consulta de la propuesta de proyecto de PHD

El presente documento, propuesta de proyecto deHitiroldgico de la parte espafiola de la demarcacio
hidrogréfica del Duero, se somete ahora a congiiltéica durante un periodo de tiempo no inferices
meses. Las acciones llevadas a cabo para impufagorecer esta consulta han sido las siguientes:

« Preparacion de un folleto explicativo previo dedasulta a realizar.

e Comunicacion al Consejo del Agua de la cuenca der@® en su sesién del 25 de octubre de 2010,
del préximo inicio de la consulta y discusién dedqedimiento a desarrollar.

« Informe al Comité de Autoridades Competentes gmltte espafiola de la demarcacion hidrogréafica
del Duero, en su sesion del 26 de octubre de 2 @roximo inicio de la consulta.

* Resolucién de la Direccion General del Agua, deldBliciembre de 2010, por la que se anunciaba
en el BOE el inicio de la consulta publica durameperiodo minimo de seis meses.

* Publicacion del Proyecto de Plan Hidroldgico epdgina web de la CHD dentro de la seccion de
Planificacion.

* Nueva remodelacion de la pagina web de la CHD faa&ilitar la localizacion de contenidos.

e Publicacion del documento en la pagina web del $témio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

e Edicién en papel de 1.000 copias del documentovioem los miembros del Consejo del Agua, del
Comité de Autoridades Competentes y de la Junt&aleierno de la CHD, asi como a otros
interesados identificados de acuerdo con el ProygetParticipacion Publica, junto con una carta
dirigida por el Jefe de la Oficina de Planificacididroldgica invitando a la participacién y a la
presentacion de alegaciones.

e Circulacion de una nota de prensa promovida deadBrésidencia de la CHD anunciando la
consulta del documento y explicando los proceditoempara presentar alegaciones que fue
recogida en diversos medios de la cuenca y en dé&r@snbito nacional.

« Entrega de dos copias en papel a la bibliotecaadeHD para favorecer su consulta a las partes
interesadas.

« Presentacién del documento en diversos actos p§blic

« Impulso de la consulta transfronteriza.

13.3.3. Acciones de Participacion Activa

La participacién activa supone una fuerte involaigna de los interesados en el desarrollo del pmdes
planificacién. Mientras que el suministro de infagion y la consulta publica son mecanismos de
participacion exigidos por la normativa, la exigan@specto a la participaciéon activa es menoiaerdo
con el Art. 75 de RPH, los organismos de cuenca&faanana participacion activa de las partes interesadas
en el proceso de planificacion, extendiendo didréi@pacion al publico en general.

La Confederacion Hidrografica del Duero, en el @mimiento de que este mecanismo resulta
imprescindible para elaborar y hacer viable lacagiion y desarrollo de este Plan Hidroldgico, viene
impulsando tres vias de accion para favorecer galwar la involucracién activa de diversos ageee®!
proceso de planificacién: 1) Establecer y consolaianzas y apoyos, 2) Auditar por sectores infmidn y
problematicas y 3) Seleccionar pocos agentes @gpdara debates multisectoriales territoriales.

Las acciones del primer bloque (Establecer y cateokblianzas y apoyos) se han dirigido a refotaar
cooperacién y colaboracién en diversos ambitogptamernos como externos. En el ambito interntvae
involucrado junto al equipo de la Oficina de Plaai€ién Hidroldgica de la CHD técnicos relevantesal
Comisaria de Aguas y de la Direccion Técnica dga@ismo de cuenca. En el ambito externo cabe destac
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la fluida relacion establecida con las Consejat@aagricultura y de Medio Ambiente de la Junta destilla
y Leon.

Por otra parte, se han suscrito formalmente congehé colaboracién y contratos de prestacion decges
entre la CHD (en determinados casos a través d@GlA del MARM) y otras instituciones, publicas y
privadas, para apoyo del proceso. Entre estasadtoabe destacar las siguientes:

« Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

« Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

e Universidad de Valladolid: Aula “Confederacién Hidrafica del Duero”.
* Universidad Politécnica de Valencia.

e Universidad de Leodn.

« Universidad “Miguel de Cervantes” de Valladolid.

e Universidad de Zaragoza.

Por Ultimo también hay que destacar la participacé diversas empresas consultoras vinculadasea est
trabajo mediante contratos de servicios de asisté@cnica. Entre ellas, las que han desempefagape
mas relevante en el desarrollo de este procesdasaiguientes:

+ TRAGSATEC

« EPTISA, Servicios de Ingenieria, S.L.

« Infraestructura y Ecologia, S.A.

e Omicrén-Amepro, S.A.

« EPTISA, Tecnologias de la Informacién, S.L.
* Zeta-Amaltea, S.L.

* URS,S.L.

El segundo bloque de acciones sefialado inicialm@uigitar por sectores informacién y problematicas)

ha desarrollado buscando la reunién de reducidopogr de expertos en la materia que se tratase para
analizar la informacién, y los resultados o crdsride trabajo. Entre estas reuniones, que se lan id
celebrando con cierta regularidad, se destacagelabradas con agentes del sector agropecuarisedir

de la energia y de las ONG defensoras de los sgermmbientales.

Finalmente, el desarrollo de debates multisecegitrritoriales ha sido preparado para abordagnti el
tiempo en que se proceda a la consulta del Plagstiones clave como la concertacion de caudales
ecolégicos, la asignacién y reserva de recursbésengpromiso social ante el programa de medidas.

La no disponibilidad de la informacion objetiva qiebe ser valorada en estas reuniones de trasajmmao

la constante falta de ajuste de las herramienta®pl@rte a la decision hasta no haber dispueshosd#atos
técnicos precisos para tratar de encajar todoselesientos, ha motivado que las citadas reuniones
territoriales se hayan ido aplazando conforme lsgathia el propio proceso de planificacion. No atistase
reitera y se pone aqui de manifiesto el interés d&HD para celebrar estas reuniones durante eldzede
consulta del Plan.

13.4. Acciones de participacion llevadas a cabo en el predimiento de EAE

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégicque se somete este Plan Hidroldgico de acgerdo
el articulo 71.6 del RPH se inicié con la remispam la CHD, como érgano promotor del Plan Hidrobogi

al érgano ambiental, la DG de Calidad y Evaluadiddnbiental del MARM, del Documento Inicial de la
EAE. Esta remision se llevd a cabo en agosto de3,28D iniciarse la consulta publica del Esquema
Provisional de Temas Importantes (Art. 79.5 del RPH

El 18 de noviembre de 2008 el érgano ambientaltiénai solicitud de consultas a 36 agentes idexatifos,

incluyendo Administraciones Publicas, otras entiday publico interesado. Adicionalmente, se publico
resolucién 69.386/08, en el BOE del 10 de dicientd®e2008, por la que se anunciaba el inicio deldoit
periodo de consulta, durante un plazo de 30 dias.
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Con fecha 28 de noviembre de 2008 la autoridad emtddicomunicé también a la DG de Coordinacion del
Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias Eihisterio de Asuntos Exteriores y de Coopera@an
interés en hacer participe a Portugal del proceditoide EAE del Plan del Duero, por considerar ejue
desarrollo del mismo pudiera tener efectos amhbemntgnificativos en su territorio. Con la misneatia se
comunico a la Secretaria Técnica de la delegacpar®la en la CADC el inicio del citado procedintiede
evaluacion y se le informé sobre la notificacidralimada al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

La Confederacion Hidrografica del Duero tambiénvdlea cabo diversas acciones de apoyo a ese
procedimiento de consulta impulsado por la DG d@l€ay Evaluacion Ambiental del MARM. Para ello se
habilitdé en la pagina web del Organismo de cuemcepigrafe incluido en la seccién de Planificaadénde

se van publicando los documentos directamente ioglados con el procedimiento de EAE del Plan
Hidrologico del Duero.

Con posterioridad, en una segunda etapa de comsuital marco del proceso de EAE, es la Confederaci
Hidrografica del Duero la que promueve la consplialica del Informe de Sostenibilidad Ambiental que
acompafia a la propuesta de proyecto de Plan Hglcolbacciones que son las mismas ya citadas para |
consulta de la propia propuesta de proyecto dekflfA constituye un elemento inseparable.

13.5. Resultados del proceso de participacién publica

La evaluacion de los resultados de la participapidislica puede realizarse considerando la intedsiidala
participacion alcanzada y valorando, por otra paxeno resultados favorables del proceso aquelleshan
conducido a introducir cambios en la informaciéepdnible o en los documentos producidos.

En el &mbito de las acciones de difusién de larinézion, canalizadas fundamentalmente a través de
servicios web ofrecidos por la Confederacién Hidéfiga del Duero, un indicador de grado de éxito
alcanzado puede encontrarse en el numero de aagsmsal web del Organismo de cuenca, a la seaid
Planificacion y al Sistema de Informacion (MIRAM& la CHD. Las cifras registradas hasta el momsato
muestran en la Tabla 311.

Afio | Accesos web CHD| Accesos seccion Planificaciof Accesos MIRAME
2006

2007

2008 7.855 21.852
2009 7.632 29.392
2010

Tabla 311. Histdrico de accesos a los servicios wafbecidos por la CHD.

En relacion a los procesos de consulta publicadel@® ofrece al publico un documento concreto para
analisis esperando respuesta, la eficacia o bomelagrocedimiento puede valorarse en funcion delerd
de contestaciones recibidas. La Tabla 312 indicalelero de alegaciones aportadas en los tres détos
consulta pablica impulsados por la CHD en relacidn este Plan Hidrolégico. La tabla diferencial@hero
total de escritos recibidos, el nimero de escriiésrentes y el numero de alegantes distintos care h
remitido escritos de respuesta.

Alegaciones recibidas

Alegaciones diferentes|

Alegantes distintos

Documentos iniciales 11 11 11

Esquema de temas importantes 70 55 78

Propuesta de proyecto de PHD X y z
TOTAL 81+x 66+y 89+z

Tabla 312. Respuestas recibidas en los procesos dasulta.

Considerando la distribucion sectorial, segin lngpgs establecidos en el Proyecto de Participdeidsiica,
de las alegaciones recibidas en los tres procesaigsulta realizados se obtienen los resultadessgu
ofrecen en la Tabla 313, que debera ser complétasléa consulta de esta propuesta de proyectéide P
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N° alegaciones distintas/N° alegantes distintos
Sector Doc_umentos EPTI Propuesta Total
Iniciales PHD

Administracion General del Estado 1/1 4/4
Administracion de las CC.AA. 4/4 6/5
Administracion. Local 1/1 5/5
Administracion no espafiola 0/0 1/1
Abastecimiento 0/0 1/1
Agropecuario 1/1 10/12
Energia 1/1 5/4
Industria no energética 1/1 1/1
Acuicultura 0/0 0/0
Turismo y ocio 0/0 0/0
Universidades y centros de investigacipn 0/0 1/1
Organizaciones no gubernamentales 1/1 12/31
Otros 1/1 9/13

TOTAL 11/11 55/78

Tabla 313. Analisis sectorial de las alegaciones gentadas.

Un analisis mas pormenorizado de las alegacioneseptadas a lo largo de todo el proceso puede
encontrarse en los documentos de analisis dedga@bnes preparados tras cada episodio de carSsits
documentos estén disponibles en la pagina web @&, dentro de la seccién de Planificacion, astmsa

en cada caso al documento que se sometia a cor&allta para el caso de los Documentos Inicialesjue

no se hizo advertencia previa de ello a los inggtes, también se incluyen junto al informe de arsadiopias
digitales de las alegaciones presentadas.

Los cambios introducidos como resultado de losgsos participativos pueden considerarse de tres: tip
Cambios en la informacion, 2) Cambios en los dagey 3) Cambios en los documentos.

Las aportaciones que han conducido a cambios émfdemacion identifican, en muchos casos, errores
concretos que se han ido subsanando conforme danlsiectados. En este sentido ha de reconocegsel qu
proceso de elaboracién de este Plan Hidrologicestado salpicado de numerosos ajustes que en a8 poc
ocasiones han conducido a la repeticion de trabgogalizados, avanzando por aproximaciones Staxesi
hacia un resultado que, por otra parte, siempie gsceptible de mejora. Estos errores y ajustesagos
han estado especialmente focalizados en los datsapstituyen la definicion de las unidades deatela.

En lo que respecta a cambios en los criteriossdsn estado motivados por aportaciones de infaémac
fuertemente documentada que, durante la fase desiti® del Esquema provisional de Temas Importantes
dieron lugar a la mas correcta consideracion deldaificacion energética realizada por el Minisietie
Industria, Comercio y Turismo, y también a la cdesacién de una regla de operacion distinta a la
inicialmente planteada para el reparto del reculisponible entre los sistemas de explotacién de,Esl
Carrion, Pisuerga y Arlanza.

Los cambios en los documentos previos a la preséntale la propuesta de proyecto de PHD han sido
menores. Cambios importantes y trascendentes, epudta oportuno documentar claramente, son los que
como resultado del dltimo proceso de consulta, exsr.del proceso a que se somete esta propuesta de
proyecto de PHD, deban introducirse en el documénéb para su presentacion al Consejo del Agua y s
envio posterior al MARM para completar su aprobacio

Para documentar los cambios finales sobre el ada@imento se propone utilizar un listado comouel sg
esquematiza en la Tabla 314, en la que se espeeffidocumento en el que se incorpora el cambio, la
localizacion del cambio dentro de ese documentndi el capitulo y apartado, la motivacion queallav
introducir ese cambio y la descripcién resumidansismo.

N° de o Motivo del L .
. Documento Localizacion . Descripcion del cambio
cambio cambio
1 Memoria Cap. X, Apdo. xx Alegacion x
2
n Anejo x Alegacion y
Anejo y Mejora de
informacion
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— Documento Localizacion el o) Descripcion del cambio
cambio cambio P
o] Normativa Art. Xx Alegacion z Se modifica la red#én afiadiendo un nuevo apartg
referido a xxxx
p Normativa Art. yy
Normativa Art. zz

Tabla 314. Listado para la documentacion de los cants introducidos en el documento final del PHD.

El listado actualizado se incluira en el proyeatalfde Plan Hidrolégico del Duero que se sometafatme
del Consejo del Agua para iniciar su procedimiafgcaprobacion final. Si la longitud de este listadolo
aconseja, se podra incorporar dentro del Anejddr& [ Memoria que desarrolla el tema de la pag@on

publica.
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