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13. PARTICIPACION PUBLICA

13.1. Introduccion

El Plan Hidrolégico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un resumen de
las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el propio Plan a raiz de la consulta.

La participacion publica es uno de los criterios de enfoque que caracterizan este nuevo proceso de
planificacion hidrologica (ver Figura 3 incluida en el capitulo 1 de esta Memoria). No solo se limita a la
consulta reglada de determinados bloques documentales sino que persigue la directa involucracion de los
interesados en la construccion del plan hidrologico y, por consiguiente, en la toma de decisiones.

En este capitulo se sintetizan los aspectos mas destacables de las acciones de participacion publica llevadas a
cabo durante todo el proceso de elaboracion del PHD, entre las que cabe destacar: los trabajos preliminares
que se llevaron a cabo para organizar inicialmente la participacion, la redaccion del proyecto de participacion
publica (CHD, 2007¢), la creaciéon, mantenimiento y desarrollo de la base de datos PARTICIPA, los trabajos
de informacién y difusion de la informacion, las consultas reguladas de los documentos con los que se ha ido
construyendo el PHD, otras acciones de participacion activa y, por ultimo, la forma en que los resultados de
las consultas han ido siendo tenidos en cuenta a lo largo de todo el proceso.

El Anejo n° 10 a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos descritos en este apartado e
incluye la informacién complementaria aportada durante las distintas fases de consulta llevadas a cabo, en
particular los informes de analisis de las alegaciones presentadas y los contenidos de las mismas.

De acuerdo con la disposicion adicional duodécima del TRLA, corresponde a la Confederacion Hidrografica
del Duero publicar y poner a disposicion del publico los documentos iniciales del Plan (Programa, calendario
y formulas de consulta, Estudio general de la demarcacion y Proyecto de participacion publica), tras ellos el
Esquema provisional de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacioén y, por
ultimo, la propuesta de Plan Hidroldgico junto con el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Se debe conceder
un plazo minimo de seis meses para la presentacion de observaciones por escrito sobre los documentos
citados.

SUMINISTRO DE
INFORMACION

INVOLUCRACION
ACTIVA

CONSULTA

Figura 283. Niveles de implicacién en la participacion publica.

La consulta de los documentos iniciales se inici6 el 31 de julio de 2007 y concluyo el 31 de enero de 2008, la
del Esquema provisional de Temas Importantes tuvo lugar entre el 30 de julio de 2008 y final del afio 2009,
por ultimo, la propuesta de plan hidrologico se someti6 a consulta publica entre el 15 de diciembre de 2010 y
el 18 de junio de 2011. Pero la participacion publica no se limita a la consulta de determinados documentos
sino que pretende ser un instrumento de apoyo a la elaboraciéon del Plan Hidroldgico que actie de forma
continuada. La cuestion se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefialan la obligacion
de formular un Proyecto de Participacion Publica y distinguen tres niveles participativos: informacion
publica, consulta y participacion activa (Figura 283).

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de los planes
hidrologicos de cuenca, en el documento de Normativa de este Plan Hidrologico del Duero se incluye, dentro
del capitulo octavo que trata sobre el seguimiento y la revision del Plan Hidrologico, una seccion primera
dedicada a la participacion publica donde se regulan diversas cuestiones entre las que cabe destacar: la
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definicion de la condicion de interesado en este proceso de planificacion hidroldgica o la forma en que se
deberan documentar los cambios introducidos a consecuencia de las alegaciones recibidas.

Cabe recordar que el TRLA prevé la creacion del Consejo del Agua de la Demarcacion como o6rgano
colegiado de participacion y planificacion, que tiene por finalidad fomentar la informacion, la consulta y la
participacion publica en el proceso planificador. Sin embargo, el real decreto por el que se establece su
composicién, estructura y funcionamiento no ha podido ser adoptado hasta el dia 7 de octubre de 2011, por lo
que no ha sido posible el desempefio de sus funciones a lo largo de este ciclo de planificacion hidrologica y,
en particular, durante el largo proceso de elaboracion del PHD. Es deseable, que durante el proceso de
revision del plan hidrolégico, que debera iniciarse en 2012 y finalizar antes de concluir el afio 2015, el
Consejo del Agua desempeiie un papel relevante en la configuracion del proceso de participacion publica que
debera desarrollarse para revisar el PHD.

13.2. Organizacion general del proceso de Participacion Publica

13.2.1. Trabajos preliminares

Précticamente al inicio del largo proceso que ha conducido a la elaboracién de este Plan Hidrolégico, la
Confederacion Hidrografica del Duero llevé a cabo una serie de acciones encaminadas a preparar los trabajos
de participacion publica que posteriormente deberian ser desarrollados y, complementariamente, a establecer
un primer diagnostico sobre los principales problemas de la cuenca que deberian ser afrontados por el Plan
Hidrolégico.

Los trabajos a los que se hace referencia, llevados a cabo durante el afio 2006, permitieron el desarrollo de las
siguientes actividades:

e  Seleccion de un reducido numero de expertos para establecer un diagnostico objetivo de la
problematica de la cuenca del Duero.

*  Configuraciéon de un grupo representativo y equilibrado, organizado en cinco mesas sectoriales, en
las que se sometid a consulta el diagndstico objetivo, complementando la informacion con un
analisis DAFO y un taller de futuro.

e Valoracidon del proceso participativo ensayado.

Los resultados de esta actividad preliminar se encuentran disponibles en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Duero, dentro de la seccién de Planificacion. Alli pueden encontrarse los siguientes
documentos:

*  Memoria explicativa de los trabajos desarrollados.

e Me¢étodo de seleccion de expertos y papel de los expertos en el proceso de participacion.
e Plantilla utilizada para entrevistar a los expertos.

e Documentacion del DAFO y del Taller de Futuro.

e  Modelo de encuesta para la valoracion del proceso participativo.

e Vaciado de la encuesta de valoracion.

Como logros de estas actividades iniciales cabe destacar:

*  Propiciacion del didlogo y la mediacion reconociendo la legitimidad de todas las posiciones como
estrategia para la elaboracion del PHD.

e Establecimiento de una relacion inicial de actores relevantes para el proceso, implicando a un
amplio conjunto de Administraciones publicas, usuarios del agua y ciudadanos en general.

e Determinacion de un diagnostico, elaborado a partir de las opiniones y percepciones de diversos
actores implicados, que constituye una primera referencia sobre los problemas importantes que
debera tratar de resolver el PHD.
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13.2.2. Proyecto de Participacion Publica

El Proyecto de Participacion Publica del Plan Hidrolégico fue formulado por la Confederacion Hidrografica
del Duero en marzo de 2008, tras ser ajustado como resultado del proceso de consulta publica de los
documentos iniciales. Se encuentra disponible en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Duero
dentro de la seccion de Planificacion.

El proposito del Proyecto es establecer las actuaciones a seguir por la CHD para hacer efectiva la
participacion publica en el proceso de planificacion. Para ello, el mencionado Proyecto desarrolla los
siguientes contenidos:

Objeto del Proyecto.
Marco legal.
Definiciones y conceptos.
Organizacion y cronograma general de los procedimientos de participacion.
4.1  Informacion publica.
4.2 Consulta publica.
4.3  Participacion activa.
4.4  Calendario general de los procedimientos.
Coordinacion con los requerimientos de participacion publica del proceso de EAE.
6  Descripcion de los métodos y técnicas de participacion propuestos en las diferentes fases
del proceso.
6.1  Identificacion de los procesos de participacion dentro del cronograma de
planificacion.
6.2  Fases previas.
6.3  Fases de consulta durante el desarrollo del Plan.
6.4  Fase de aprobacion del Plan.
6.5  Fases de seguimiento y revision del Plan.
7  Resultados del proceso de participacion publica.

AW N —
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El Proyecto contintia cumpliendo la funcion para la que fue disefiado, aunque el paso de tiempo ha puesto en
evidencia como algunos contenidos no se han desarrollado como inicialmente estaba previsto; en particular,
por la dilatacién en el tiempo del proceso de preparacion del Plan Hidrolégico que, como se ha ido poniendo
en evidencia, ha rebasado los plazos inicialmente establecidos en las disposiciones adicionales undécima y
duodécima del TRLA.

Otro aspecto, que ha sufrido cambios sustanciales como consecuencia del desarrollo del propio proceso
participativo, ha sido el de la identificacion de agentes con diferentes niveles de interés en el proceso. Esta
cuestion resulta mas compleja de lo que inicialmente se pudo considerar. El Proyecto de Participacion
Publica resumia, en la Tabla 5 de dicho documento, la citada identificacion de actores que, como se explica
en el apartado siguiente, ha requerido una fuerte transformacion para incorporar y registrar adecuadamente a
todo aquel interesado que se ha ido identificando como tal.

13.2.3. La base de datos PARTICIPA

La base de datos PARTICIPA se crea mediante la orden MAM/3232/2007, de 19 de octubre. La finalidad de
este fichero es mantener, organizada y operativa, la documentacion de la actividad participativa desarrollada
por los distintos agentes interesados en el proceso de planificacion hidrologica de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Duero. Como quiera que la citada base de datos contiene, entre otra variada
informacion, datos de caracter personal, fue debidamente documentada en el Registro General de Proteccion
de Datos con el codigo de inscripcion 2091480411, el dia 28 de mayo de 2009.

La base de datos PARTICIPA ha quedado integrada en el Sistema de Informacion de la CHD con las debidas
garantias de seguridad y acceso restringido. Su disefio se estructura a partir de tres conjuntos de datos:
cargos, agentes y actividades.

La tabla cargos almacena los descriptores basicos de cada interesado, que lo es por el cargo que ocupa:
presidente de una determinada comunidad de usuarios, alcalde, director general, representante de una ONG,
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ciudadano particular, etc, con independencia de la persona que ese momento ocupa el cargo. Cada registro de
esta tabla, es decir, cada cargo, estd asociado a un determinado grupo de sectores que fueron inicialmente
definidos en el Proyecto de Participacion Publica, se trata de los siguientes:

e  Administracion General del Estado.

e Administracion de las CC.AA.

e Administraciéon Local.

e Otras Administraciones Publicas no espafolas.
¢ Abastecimiento.

e Agropecuario.

e Energia.

¢ Industria no energética.

e Acuicultura.

e Turismo y ocio.

e Universidades y centros de investigacion.
e Organizaciones no gubernamentales.

La tabla agentes, de la base de datos PARTICIPA, incorpora los datos particulares de las personas que
durante un determinado periodo de tiempo ocupan los cargos de la tabla cargos, identificando el momento de
alta y, en su caso, el de baja de cada agente en el correspondiente cargo.

La tercera tabla, actividades, describe las principales actividades participativas desarrolladas en el marco del
proceso de planificacion hidrolégica promovidas por la Confederacion Hidrografica del Duero. Por el
momento se incluyen las que se muestran en la Tabla 330.

Cédigo Actividad participativa Inicio Final
3400000 | Entrevista expertos 01/02/2006
3400014 | Primera mesa sectorial 04/05/2006 | 12/05/2006
3400015 | Segunda mesa sectorial 18/05/2006 | 26/05/2006
3400016 | Encuesta evaluacion proceso participacion 15/06/2006
3400018 | Mesa Planes Emergencia Abastecimiento 21/06/2006
3400017 | Consulta restringida Plan Especial Sequias | 22/09/2006 | 31/10/2006
3400001 | Consulta del PES 13/11/2006 | 15/01/2007
3400004 | Reunion Consejo del Agua 13/3/2007
3400009 | Consulta documentos iniciales PHD 25/07/2007 | 31/01/2008
3400010 | Mesa sector agropecuario 20/11/2007
3400002 | Consulta ETI del PHD 30/07/2008 | 31/12/2009
3400005 | Mesa sector eléctrico 22/09/2008
3400003 | Mesa sector ONG 11/12/2008
3400008 | Jornadas hispano-portuguesas 28/04/2009 ] 28/05/2009
3400020 | Consejo del Agua Informe ETI 25/10/2010
3400021 | Comité de Autoridades Competentes (ETT) 26/10/2010
3400022 | Grupo Planificacion — C.A. Competentes 15/11/2010
3400019 | Consulta propuesta PHD e ISA 15/11/2010 ] 18/06/2011

Tabla 330. Actividades participativas documentadas.

Para cada actividad se asocian los invitados a participar y se identifican los que finalmente participan en las
mismas, incorporando adicionalmente a la base de datos aquellos nuevos interesados que participan pero no
habian sido inicialmente considerados. Se incorpora también la informacién ofrecida desde la Confederacion
Hidrografica del Duero y, vinculada al agente que ha participado, la documentacion por €l aportada.

El sistema gestor de la base de datos facilita, a partir de la informacion contenida en los registros de la propia
base de datos, la generacion de distintas consultas y listados.

La integracion de un nuevo binomio cargo-agente en la base de datos se realiza a consecuencia del deseo
manifiesto del interesado o bien por que el nuevo agente aporta documentacion en el marco de alguna
actividad participativa sin estar previamente registrado. Con todo ello, en el momento de iniciar la consulta
de esta propuesta de proyecto de Plan Hidrologico de la parte espafiola de la DHD, la base de datos
PARTICIPA contenia cerca de 700 cargos registrados y documentados, cifra que se aproxima al millar a la
hora de cerrar la redaccion final de la propuesta de PHD.
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En cualquier caso, en la parte Normativa de este Plan Hidrologico se detalla la forma y procedimiento por los
que se adquiere la condicion de interesado y se registra el alta en la base de datos.

13.3. Acciones llevadas a cabo en los procesos de participacion del PHD

De acuerdo con los distintos niveles de participacion sefialados en la Introduccion a este Capitulo, se han

desarrollado distintos tipos de acciones para impulsar y favorecer los procesos de participacion publica. Estas
acciones, impulsadas desde la CHD, se describen seguidamente.

13.3.1. Acciones de Informacidén Publica

En este ambito se han desarrollado diversas acciones encaminadas por un lado a dar a conocer el desarrollo,
naturaleza y alcance del proceso de planificacion hidrologica y, por otro lado, a poner a disposicion de
cualquier interesado los documentos generados y la informacion utilizada.

Dentro del primer conjunto de acciones cabe destacar las siguientes:

e Ediciéon de folletos explicativos, que han abordado las siguientes cuestiones: 1) Descripcion del
proceso de planificacion, 2) Procedimiento de consulta publica, 3) Sistema de informacion de la
CHD y 4) Anuncio de la proxima consulta del Plan Hidrologico. Estos folletos se han distribuido en
diferentes actos publicos. La edicion ha sido de 3.000 ejemplares.

¢ Notas de prensa y cufias radiofonicas promovidas desde del Gabinete de Prensa de la Presidencia de
la Confederacion Hidrografica del Duero en diversos momentos clave del proceso que han sido
recogidas en numerosos medios de comunicacion locales y nacionales.

*  Presentacion publica del proceso de planificacion del Duero, tanto desde un enfoque general como
centrando aspectos concretos, en diversos eventos (congresos, conferencias, jornadas...) de caracter
local, nacional e internacional.

e Preparacion y difusion de un DVD, elaborado con el apoyo del Instituto Geologico y Minero de
Espafia, sobre la caracterizacion y problematica de las aguas subterrdneas en la cuenca del Duero.

El segundo bloque de acciones se ha desarrollado aprovechando las posibilidades que, en este sentido, ofrece
Internet trabajando por dos vias: el portal web del Organismo de cuenca y el acceso publico a parte de los
contenidos del Sistema de Informacion (MIRAME-IDEDuero) de la Confederacion Hidrografica del Duero.

Aprovechando el portar web que ofrece la Confederacion Hidrografica del Duero en www.chduero.es, y que
tiene una notable acogida entre el publico interesado, se ha desarrollado una seccion especifica dedicada a
Planificacion (Figura 284) que incorpora diversos contenidos entre los que cabe destacar los siguientes:

*  Plan Hidrolégico de 1998. Es el Plan en vigor hasta que se adopte la nueva version. En esta seccion
se puede encontrar explicado su procedimiento de elaboracién, sus contenidos y principales
caracteristicas. El portar posibilita la consulta y descarga de los diversos documentos que lo
constituyen.

¢ Plan de Sequias de 2007. Se trata también del Plan Especial en vigor hasta que se vea modificado
con la adopcion del presente Plan Hidrologico. Se pueden consultar y descargar los distintos
documentos generados durante la elaboracion, consulta, aprobacion y actual seguimiento del PES
del Duero.

e Plan Hidrolégico de 2009. En este apartado se incorpora la documentacion relevante que se ha ido
generando durante la elaboracion del presente Plan Hidrologico. Alli pueden localizarse, consultarse
y descargarse los documentos previos, iniciales, intermedios y finales completados hasta el
momento, asi como la documentacion correspondiente al proceso de EAE a que se somete el Plan
Hidroloégico.

+ MIRAME: IDE-Duero. Acceso al Sistema de Informacion de la CHD que da soporte a la
informacion de base utilizada para la preparacion del Plan y pone a disposicion publica multitud de
datos detallados del propio Plan.
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Figura 284. Portal web de la Confederacién Hidrografica del Duero.

El Sistema de Informacion de la CHD, accesible a través de la direccion de Internet www.mirame.chduero.es
o directamente desde el portal de la Confederacion Hidrografica del Duero constituye, como se ha venido
poniendo en evidencia a lo largo de toda esta Memoria, el soporte basico transversal de informacion objetiva
reunida por el Organismo de cuenca para la preparacion del Plan Hidrolégico y, en buena medida, puesta a
disposicion del publico sin restricciones.

En el apartado 1.5 del capitulo introductorio de esta Memoria se describe sucintamente la razén de ser, los
requisitos de disefio y las funcionalidades que ofrece este sistema de informacion. Un mayor desarrollo de
este tema puede encontrarse en el Anejo 11 a esta Memoria donde se incorpora el Manual del Sistema de
Informacién de la CHD.

13.3.2. Acciones de Consulta Publica

A lo largo del proceso de elaboracion del presente Plan Hidrologico se ha ido llevando a cabo la consulta
publica de tres bloques de documentacion relevante: Documentos Iniciales, Esquema provisional de Temas
Importantes y propuesta de proyecto de PHD junto a su Informe de Sostenibilidad Ambiental. Seguidamente
se describen las acciones llevadas a cabo para impulsar la participacion en dichos procesos de consulta.

13.3.2.1. Consulta de los documentos iniciales del PHD

El bloque de documentos iniciales del Plan Hidrolégico del Duero estd formado por los siguientes
documentos:

1. Programa, Calendario y Férmulas de Consulta.
2. Estudio General de la Demarcacion.
3. Proyecto de Participacion Publica.
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El documento n° 1 (Programa, Calendario y Formulas de Consulta) sefiala las principales actividades a
realizar para la redaccion del nuevo Plan Hidrologico y el calendario previsto para su preparacién y
desarrollo. Debe ir acompafado del Estudio General de la Demarcacion (documento n° 2), que se organizo
en dos partes: 1) Informe 2005 y 2) Anexo de actualizacion. El Informe 2005 recoge la documentaciéon que
Espafa transmitié en esa fecha a la Comision Europea sobre la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Duero dando cumplimiento a lo sefialado en los articulos 5 y 6 de la DMA, el Anexo de actualizacion
muestra los principales avances incorporados desde ese momento hasta la puesta a disposicion del publico de
este conjunto de documentos iniciales. Finalmente, el documento n°® 3 (Proyecto de Participacion Publica)
expone la organizacion y procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de
planificacion.

Completada la version preliminar de este conjunto de documentos la Confederacion Hidrografica del Duero,
con el apoyo de la DGA del entonces Ministerio de Medio Ambiente, inici6 la consulta publica a partir del
dia 25 de julio de 2007 con las siguientes acciones:

e Resolucion de la Direccion General del Agua, de 25 de julio de 2007, por la que se anunciaba en el
BOE el inicio de la citada consulta publica durante un periodo de seis meses.

e  Publicacion de los documentos iniciales en la pagina web de la CHD dentro de la seccion de
Planificacion.

*  Remodelacion de la pagina web de la CHD para facilitar la identificacion de contenidos. Se crea un
vinculo en el portal que dirige a los documentos en consulta publica, asi como una direccion de
correo electronico (oph@chduero.es) para aportar comentarios, alegaciones o sugerencias.

¢ Publicacion de los documentos iniciales en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente.

*  Edicién en papel de 150 copias de los tres documentos, y envio de los mismos a los miembros del
Consejo del Agua, del Comité de Autoridades Competentes y de la Junta de Gobierno de la CHD,
con una carta del Presidente del Organismo de cuenca invitando a la participacion y a la
presentacion de alegaciones.

e Ediciéon de 200 CD con los documentos iniciales en formato pdf de Acrobat, y envio de los mismos
a 200 agentes interesados identificados en el propio Proyecto de Participacion Publica que se somete
a consulta.

* Entrega de dos copias en papel de la documentacion completa a la biblioteca de la CHD para
favorecer su consulta a las partes interesadas.

e Publicacion y distribucion de 2.000 folletos explicativos del proceso de planificacion y de la
participacion publica en el citado proceso.

e Presentacion del proceso de planificacion en diversos actos publicos.

13.3.2.2. Consulta del ETI del PHD

El ETI (Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacion) es un
documento intermedio del proceso de planificacion que debe exponer la descripcion y valoracion de los
principales problemas actuales y previsibles que dificultan el logro de los objetivos de la planificacion
hidrologica, asi como las posibles alternativas dirigidas a resolverlos de acuerdo con los programas de
medidas elaborados por las autoridades competentes para que, tras su debate, queden establecidas las
directrices de acuerdo a las que se prepara la propuesta de Plan Hidrologico. El ETI se elabora en dos etapas,
en la primera se presenta un documento provisional para ser discutido durante un periodo de consulta publica
que debe prolongarse durante un minimo de seis meses; en la segunda etapa, incorporando las mejoras y
conclusiones obtenidas tras la discusion del documento provisional en un informe de alegaciones, se
formaliza propiamente el ETI que, conforme a lo previsto en el RD 1161/2010, de 17 de septiembre, por el
que se modifica el RD 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el RPH, es finalmente sometido al
informe del Consejo del Agua (6rgano de participacion y planificacion) y a la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes (6rgano de cooperacion).

Preparado el documento provisional de temas importantes, la Confederacion Hidrografica del Duero, con el
apoyo de la DGA del MARM, inici6 su consulta publica a partir del 30 de julio de 2008 con las siguientes
acciones:

e Resolucion de la Direccion General del Agua, de 30 de julio de 2008, por la que se anunciaba en el
BOE en inicio de la consulta publica durante un periodo minimo de seis meses.
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Publicacion del Esquema Provisional de Temas Importantes en la pagina web de la CHD dentro de
la seccion de Planificacion.

Nueva remodelacion de la pagina web de la CHD para facilitar la localizacion de contenidos. Se
incorpora un buzén del ciudadano que facilita la aportacion de alegaciones y comentarios.
Publicacién del documento en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

Edicién en papel de 500 copias del documento y envio a los miembros del Consejo del Agua, del
Comité de Autoridades Competentes y de la Junta de Gobierno de la CHD, asi como a otros
interesados identificados de acuerdo con el Proyecto de Participacion Publica, junto con una carta
dirigida por el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica invitando a la participacion y a la
presentacion de alegaciones.

Circulacion de una nota de prensa promovida desde la Presidencia de la CHD anunciando la
consulta del documento y explicando los procedimientos para presentar alegaciones que fue
recogida en diversos medios de la cuenca y en otros de &mbito nacional.

Entrega de dos copias en papel a la biblioteca de la CHD para favorecer su consulta a las partes
interesadas.

Presentacion del documento en diversos actos publicos.

Impulso de la consulta transfronteriza mediante dos jornadas abiertas, apoyadas por la CADC
(Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de Albufeira) celebradas en Regua
(Portugal) y Valladolid (Espafia).

Informe del Consejo del Agua de la cuenca del Duero, preparado en su sesion del 25 de octubre de
2010.

Conformidad del Comité de Autoridades Competentes de la parte espaiiola de la demarcacion
hidrografica del Duero, expresada en su sesion del 26 de octubre de 2010.

13.3.2.3. Consulta de la propuesta de proyecto de PHD

El presente documento, propuesta de proyecto de Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Duero, se someti6 a consulta publica durante un periodo de tiempo no inferior a seis meses.
Las acciones llevadas a cabo para impulsar y favorecer esta consulta han sido las siguientes:

Preparacion de un folleto explicativo previo de la consulta a realizar.

Comunicacién al Consejo del Agua de la cuenca del Duero, en su sesion del 25 de octubre de 2010,
del proximo inicio de la consulta y discusion del procedimiento a desarrollar.

Informe al Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Duero, en su sesion del 26 de octubre de 2010, del proximo inicio de la consulta.

Resolucion de la Direccion General del Agua, de 15 de diciembre de 2010, por la que se anunciaba
en el BOE el inicio de la consulta publica durante un periodo minimo de seis meses.

Publicacion del Proyecto de Plan Hidrologico en la pagina web de la CHD dentro de la seccion de
Planificacion.

Nueva remodelacion de la pagina web de la CHD para facilitar la localizacion de contenidos.
Publicacién del documento en la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino.

Edicion en papel de 1.000 copias del documento y envio a los miembros del Consejo del Agua, del
Comité de Autoridades Competentes y de la Junta de Gobierno de la CHD, asi como a otros
interesados identificados de acuerdo con el Proyecto de Participacion Publica, junto con una carta
dirigida por el Presidente de la CHD invitando a la participacion y a la presentacion de alegaciones.
Circulacion de una nota de prensa promovida desde la Presidencia de la CHD anunciando la
consulta del documento y explicando los procedimientos para presentar alegaciones que fue
recogida en diversos medios de la cuenca y en otros de ambito nacional.

Entrega de dos copias en papel a la biblioteca de la CHD para favorecer su consulta a las partes
interesadas.

Presentacion del documento en diversos actos publicos. En particular en una presentacion publica en
el Palacio de Congresos de la Feria de Muestras de Valladolid, el 19 de enero de 2011, con mas de
300 participantes, y también en otro acto que tuvo lugar en Madrid, el 23 de febrero de 2011, en el
salon de actos del MARM.

Impulso de la consulta transfronteriza, con el envio de los borradores sometidos a consulta a
diversos agentes de la parte portuguesa de la demarcacion, en especial a la Administracion de la
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Region Hidrografica Norte, IP con sede en Oporto y al Instituto Nacional del Agua, IP con sede en
Lisboa. También se comunicé oficialmente a la CADC en la reunion celebrada en Madrid el 17 de
diciembre de 2010 y, por ultimo, se llevo a cabo una consulta transfronteriza formal a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

e Insercion de varias cufias radiofénicas en emisoras implantadas en la cuenca informando de la
consulta del PHD vy, especialmente, advirtiendo de la finalizacion del plazo para presentar
alegaciones.

13.3.3. Acciones de Participacion Activa

La participacion activa supone una fuerte involucracion de los interesados en el desarrollo del proceso de
planificacion. Mientras que el suministro de informacion y la consulta publica son mecanismos de
participacion exigidos por la normativa, la exigencia respecto a la participacion activa es menor; de acuerdo
con el Art. 75 de RPH, los organismos de cuenca fomentaran la participacion activa de las partes interesadas
en el proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion al publico en general.

La Confederacion Hidrografica del Duero, en el convencimiento de que este mecanismo resulta
imprescindible para elaborar y hacer viable la aplicacion y desarrollo de este Plan Hidrologico, viene
impulsando cuatro vias de accion para favorecer y consolidar la involucracion activa de diversos agentes en
el proceso de planificacion: 1) Establecer y consolidar alianzas y apoyos, 2) Auditar por sectores informacion
y problematicas, 3) Seleccionar pocos agentes expertos para debates multisectoriales territoriales y 4)
Implicacion de las autoridades competentes.

Las acciones del primer bloque (Establecer y consolidar alianzas y apoyos) se han dirigido a reforzar la
cooperacion y colaboracion en diversos ambitos, tanto internos como externos. En el ambito interno se han
involucrado junto al equipo de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la CHD técnicos relevantes de la
Comisaria de Aguas y de la Direccion Técnica del Organismo de cuenca. En el ambito externo cabe destacar
la fluida relacion establecida con las Consejerias Agricultura y Ganaderia y de Fomento y Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y Leon.

Por otra parte, se han suscrito formalmente convenios de colaboracion y contratos de prestacion de servicios
entre la CHD (en determinados casos a través de la DGA del MARM) y otras instituciones, publicas y
privadas, para apoyo del proceso. Entre estas tltimas cabe destacar las siguientes:

e Instituto Geoldgico y Minero de Espafa.

e Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

e Universidad de Valladolid: Aula “Confederacion Hidrografica del Duero”.
¢ Universidad Politécnica de Valencia.

e Universidad de Leon.

e Universidad “Miguel de Cervantes” de Valladolid.

e Universidad de Zaragoza.

Por ultimo también hay que destacar la participacion de diversas empresas consultoras vinculadas a este
trabajo mediante contratos de servicios de asistencia técnica. Entre ellas, las que han desempefiado un papel
mas relevante en el desarrollo de este proceso, son las siguientes:

* TRAGSATEC

e EPTISA, Servicios de Ingenieria, S.L.

e Infraestructura y Ecologia, S.A.

e Omicron-Amepro, S.A.

e EPTISA, Tecnologias de la Informacion, S.L.
e Zeta-Amaltea, S.L.

« URS,S.L.

El segundo bloque de acciones sefialado inicialmente (auditar por sectores informacion y problematicas), se
ha desarrollado buscando la reunién de reducidos grupos de expertos en la materia que se tratase para
analizar la informacién, y los resultados o criterios de trabajo. Entre estas reuniones, que se han ido
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celebrando con cierta regularidad, se destacan las celebradas con agentes del sector agropecuario, del sector
de la energia y de las ONG defensoras de los intereses ambientales.

Finalmente, el desarrollo de debates multisectoriales territoriales ha sido preparado para abordar, durante el
tiempo en que se proceda a la consulta del Plan, cuestiones clave como la concertacion de caudales
ecologicos, la asignacion y reserva de recursos o el compromiso social ante el programa de medidas. Estas
reuniones se han celebrado en Valladolid, Hospital de Orbigo (Leén), Palencia, Aranda de Duero (Burgos) y
Calvarrasa de Abajo (Salamanca), y han resultado relevantes para facilitar el extenso contenido documental
de la propuesta de PHD y animar a la presentacion de alegaciones.

Por ultimo, entre las acciones de participacion activa mas destacadas, merece especial consideracion la
involucracion de los miembros de los grupos de trabajo del Comité de Autoridades Competentes, que han
aportado una muy valiosa informacion sobre la configuracion del programa de medidas. Cuestion
especialmente problematica en el dificil contexto de contraccién econémica en que nos encontramos. Esta
informacion, sobre el programa de medidas, resulta sumamente inestable, y puesto que se encuentra sometida
a numerosas incertidumbres de programacion es dificil consolidar una version que pueda considerarse estable
y definitiva.

13.4. Acciones de participacion llevadas a cabo en el procedimiento de EAE

El procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica a que se somete este Plan Hidroldgico de acuerdo con
el articulo 71.6 del RPH se inici6 con la remision por la CHD, como 6rgano promotor del Plan Hidroldgico,
al 6rgano ambiental, la DG de Calidad y Evaluacion Ambiental del MARM, del Documento Inicial de la
EAE. Esta remision se llevdo a cabo en agosto de 2008, al iniciarse la consulta publica del Esquema
Provisional de Temas Importantes (Art. 79.5 del RPH).

El 18 de noviembre de 2008 el 6rgano ambiental remitio la solicitud de consultas a 36 agentes identificados,
incluyendo Administraciones Publicas, otras entidades y publico interesado. Adicionalmente, se publico la
resolucion 69.386/08, en el BOE del 10 de diciembre de 2008, por la que se anunciaba el inicio del citado
periodo de consulta, durante un plazo de 30 dias.

Con fecha 28 de noviembre de 2008 la autoridad ambiental comunic6 también a la DG de Coordinacion del
Mercado Interior y Otras Politicas Comunitarias del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion su
interés en hacer participe a Portugal del procedimiento de EAE del Plan del Duero, por considerar que el
desarrollo del mismo pudiera tener efectos ambientales significativos en su territorio. Con la misma fecha se
comunico a la Secretaria Técnica de la delegacion espaiola en la CADC el inicio del citado procedimiento de
evaluacion y se le inform6 sobre la notificacion realizada al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

La Confederacion Hidrografica del Duero también llevdo a cabo diversas acciones de apoyo a ese
procedimiento de consulta impulsado por la DG de Calidad y Evaluacion Ambiental del MARM. Para ello se
habilité en la pagina web del Organismo de cuenca un epigrafe incluido en la seccion de Planificacion donde
se van publicando los documentos directamente relacionados con el procedimiento de EAE del Plan
Hidrologico del Duero.

Con posterioridad, en una segunda etapa de consultas en el marco del proceso de EAE, es la Confederacion
Hidrografica del Duero la que promueve la consulta publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental que
acompafia a la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico, acciones éstas que son las mismas ya citadas para
la consulta de la propia propuesta de proyecto del que el ISA constituye un elemento inseparable.

La Memoria Ambiental, adoptada por resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, a propuesta
de la Direccion General del Agua y de la Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, incluye en el apartado 2.3 una valoracion de las consultas realizadas y de la participacion publica.
Como conclusion al mismo, la autoridad ambiental considera que el promotor ha realizado un tratamiento
adecuado del resultado de la informacion publica, tanto por la sistematizacion de la informacion como por la
claridad de sus respuestas.
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13.5. Resultados del proceso de participacion publica

La evaluacion de los resultados de la participacion publica puede realizarse considerando la intensidad de la
participacion alcanzada y valorando, por otra parte, como resultados favorables del proceso aquellos que han
conducido a introducir cambios en la informacion disponible o en los documentos producidos.

En el ambito de las acciones de difusion de la informacion, canalizadas fundamentalmente a través de
servicios web ofrecidos por la Confederacion Hidrografica del Duero, un indicador de grado de éxito
alcanzado puede encontrarse en el nimero de accesos al portal web del Organismo de cuenca, a la seccion de
Planificacion y al Sistema de Informacién (M{RAME-IDEDuero) de la CHD. Las cifras registradas hasta el
momento se muestran en la Tabla 331.

Afo | Accesos web CHD | Accesos seccién Planificacion | Accesos MIRAME-IDEDuero
2008 285.460 7.855 21.852

2009 324.611 7.632 29.392

2010 359.522 8.124 41.994

2011

Tabla 331. Historico de accesos a los servicios web ofrecidos por la CHD.

En relacion a los procesos de consulta publica, donde se ofrece al publico un documento concreto para su
analisis esperando respuesta, la eficacia o bondad del procedimiento puede valorarse en funcion del nimero
de contestaciones recibidas. La Tabla 332 indica el nimero de alegaciones aportadas en los tres hitos de
consulta publica impulsados por la CHD en relacion con este Plan Hidroldgico. La tabla diferencia el nimero
total de escritos recibidos, el nimero de escritos diferentes y el numero de alegantes distintos que han
remitido escritos de respuesta.

Alegaciones recibidas | Alegaciones diferentes | Alegantes distintos
Documentos iniciales 11 11 11
Esquema de temas importantes 70 55 78
Propuesta de proyecto de PHD 101 83 86
TOTAL 182 149 175

Tabla 332. Respuestas recibidas en los procesos de consulta.

Considerando la distribucion sectorial, segtin los grupos establecidos en el Proyecto de Participacion Publica,
de las alegaciones recibidas en los tres procesos de consulta realizados se obtienen los resultados que se
ofrecen en la Tabla 333, que deberd ser completada tras la consulta de esta propuesta de proyecto de PHD.

N° alegaciones distintas/N° alegantes distintos
Sector Documentos Propuesta
Iniciales EPI PHD Total
Administracion General del Estado 1/1 4/4 8/5 13/10
Administracion de las CC.AA. 4/4 6/5 15/6 25/15
Administracion Local 1/1 5/5 7/19 13/25
Administracion no espafiola 0/0 1/1 1/1 2/2
Abastecimiento 0/0 1/1 2/2 3/3
Agropecuario 1/1 10/12 8/10 19/23
Energia 1/1 5/4 11/12 17/17
Industria no energética 1/1 1/1 3/5 5/7
Acuicultura 0/0 0/0 0/0 0/0
Turismo y ocio 0/0 0/0 3/3 3/3
Universidades y centros de investigacion 0/0 1/1 6/6 7/7
Organizaciones no gubernamentales 1/1 12/31 8/6 21/38
Otros agentes y particulares 1/1 9/13 11/11 21/25
TOTAL 11/11 55/78 83/86 149/175

Tabla 333. Analisis sectorial de las alegaciones presentadas.

Un analisis mas pormenorizado de las alegaciones presentadas a lo largo de todo el proceso puede
encontrarse en los documentos de analisis de las alegaciones preparados tras cada episodio de consulta. Estos
documentos estan disponibles en la pagina web de la CHD, dentro de la seccion de Planificacion, asociados
en cada caso al documento que se sometia a consulta. Salvo para el caso de los Documentos Iniciales, en que
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no se hizo advertencia previa de ello a los interesados, también se incluyen, junto al informe de analisis,
copias digitales de las alegaciones presentadas.

13.6. Documentacion de cambios

Los cambios introducidos como resultado de los procesos participativos pueden considerarse de tres tipos: 1)
Cambios en la informacion, 2) Cambios en los criterios y 3) Cambios en los documentos.

Las aportaciones que han conducido a cambios en la informacion identifican, en muchos casos, errores
concretos que se han ido subsanando conforme han sido detectados. En este sentido ha de reconocerse que el
proceso de elaboracion de este Plan Hidrologico ha estado salpicado de numerosos ajustes que en no pocas
ocasiones han conducido a la repeticion de trabajos ya realizados, avanzando por aproximaciones sucesivas
hacia un resultado que, por otra parte, siempre sera susceptible de mejora. Estos errores y ajustes reiterados
han estado especialmente focalizados en los datos que constituyen la definicion de las unidades de demanda.

En lo que respecta a cambios en los criterios, estos han estado motivados por aportaciones de informacion
fuertemente documentada que, durante la fase de discusion del Esquema provisional de Temas Importantes,
dieron lugar a la mas correcta consideracion de la planificacion energética realizada por el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, y también a la consideracion de una regla de operacion distinta a la
inicialmente planteada para el reparto del recurso disponible entre los sistemas de explotacion de Esla,
Carrion, Pisuerga y Arlanza, e igualmente, en la fase final de consolidacion del proyecto de PHD, a la
prelacion de usos.

Los cambios en los documentos previos a la presentacion de la propuesta de proyecto de PHD han sido
menores. Cambios importantes y trascendentes, que resulta oportuno documentar claramente, son los que
como resultado del ultimo proceso de consulta, es decir, el proceso a que se somete esta propuesta de
proyecto de PHD, deban introducirse en el documento final para su presentacion al Consejo del Agua y su
envio posterior al MARM para completar su aprobacion.

Para documentar los cambios finales sobre el actual documento se propone utilizar un listado como el que se
esquematiza en la Tabla 334, en la que se especifica el documento en el que se incorpora el cambio, la
localizacién del cambio dentro de ese documento citando el capitulo y apartado, la motivacion que lleva a
introducir ese cambio y la descripcion resumida del mismo.

El listado actualizado se incluye en el proyecto final de Plan Hidrologico del Duero que se somete al informe
del Consejo del Agua para iniciar su procedimiento de aprobacion final. Dado que la longitud de este listado
asi lo aconseja, se incorpora como un apéndice dentro del Anejo n° 10 a la Memoria que desarrolla el tema de
la participacion publica.

5 3
N d? Documento Localizacion Motlvo'del Descripcion del cambio
cambio cambio
1 Memoria Cap. x, Apdo. xx Alegacion x
2
n Anejo x Alegacion y
m Anejo y Mejora de
informacion
o Normativa Art. xx Alegacion z Se modifica la redaccion anadiendo un nuevo apartado
referido a Xxxxx
p Normativa Art. yy
Normativa Art. zz

Tabla 334. Listado para la documentaciéon de los cambios introducidos en el documento final del PHD.

Asi mismo, la parte Normativa de este proyecto de PHD, recoge la obligacion de documentar los cambios
que se realicen en los futuros documentos de proceso de planificacion, a partir de la estimacion total o parcial
de las alegaciones recibidas. Estas modificaciones deberan quedar registradas en un anexo del documento
final modificado, en el que se codificara cada cambio, se especificara el documento en que figura el cambio,
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la localizacion del cambio dentro del mencionado documento, la motivacion que lleva a introducir ese
cambio y la descripcion resumida del mismo.
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