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HIDE
Referencia: B. O. E. nim. 307, de 18 de diciembre de 2010, TRA

Asunto: Alegaciones al Plan Hidrolégico de la parte espaiola de la Demarcacion

Hidrografica del Duero, durante el periodo de consulta publica del Borrador.

g

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO
En Madrid, a 18 de junio de 2011

D. JOSE LUIS MUNOZ DE LA ROSA, mayor de edad, soltero, abogado y vecino de
Madrid, con domicilio a efectos del presente documento, en la Avda. de San Luis n°
) 77, en Madrid-28033, con D.N.l. n°® 50.302.448-E, en nombre y representacion de
Gas Natural SDG, S.A., como apoderado, provisto de CIF A-08015497, con
domicilio social en la Plaza del Gas n° 1, Barcelona, segun se acredita por Escritura
de Poder otorgada ante el Notario de Madrid, D. Fernando de la Camara Garcia,
con fecha del dia 21 de julio de 2009, con el numero 2103 de orden de su protocolo

(se adjunta copia como documento n° 1),

EXPONE

Pagina 1

Avenida San Luis, 77
28033 Madrid

Tei: 3491201.51.16
Fax.: 34 91 567.65.82
www.gasnaturalfenosa.com



K‘/

gasNatural '~
fenosa

|

Que mediante Resolucion de la Presidencia de la Confederacién Hidrografica del
Duero de 15 de diciembre de 2010 (BOE num. 307 de 18 de diciembre) se anuncio
la apertura del periodo de consulta publica de los documentos «Propuesta de
proyecto de plan hidrolégico e informe de sostenibilidad ambiental» del proceso de
planificacion hidrolégica correspondiente a la parte espafiola de la demarcaciéon
hidrografica del Duero durante un periodo de seis meses a contar desde la

- publicacién del anuncio en el BOE.

Que, considerandose Gas Natural SDG, S.A. parte interesada, como titular de
diversos aprovechamientos en la Demarcacion Hidrografica del Duero, dentro del
periodo de alegaciones y observaciones establecido en la informacion publica, y una
vez analizado el Borrador del Plan Hidrolégico de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Duero, con el debido respeto, y en términos de

defensa de nuestros legitimos derechos e intereses, viene en formular las siguientes
‘‘‘‘‘‘ ALEGACIONES

PRIMERA.- Se ha de considerar el cambio en la titularidad de las anteriores
empresas “Uniéon Fenosa, S.A.” y “Union Fenosa Generacion, S.A.”, por la
actual “Gas Natural SDG, S.A.”

En el marco de la operacion de adquisicion de “Unién Fenosa, S.A.” por parte de

“Gas Natural SDG, S.A.", esta sociedad ha procedido a la fusién por absorcion de
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“Unidn Fenosa, S.A.”, y de “Union Fenosa Generaciéon, S.A.” (propiedad 100% de
“Union Fenosa, S.A.”). La fusion conllevé la extincién, mediante disolucién sin
liquidacion, de las sociedades absorbidas, y la transmision en bloque de todo su
patrimonio a “Gas Natural SDG, S.A.”, con C.I.F A-08-015497, y domicilio social en
la Plaza del Gas n° 1, 08003 de Barcelona.

La Escritura de fusion por absorcion, otorgada ante el notario de Barcelona, D. Juan
José Lopez Burnoil, el dia 11 de agosto de 2009, con el n° 1.751 de orden de su
protocolo (se adjunta copia como documento n° 2), ha sido debidamente inscrita en
el Registro Mercantil de Barcelona (Registro de la sociedad absorbente), el dia 4 de
septiembre de 2009 al Folio 29 del Tomo 40.720, Hoja nimero B-33.172, Inscripcion
1.277 de “Gas Natural SDG, S.A.”, habiendo sido presentada el dia 1 de septiembre
de 2009, segun el asiento 2378 del Diario 1067 (se adjunta copia del Certificado del

Registrador Mercantil de Barcelona como documento n° 3).

Como consecuencia de esta operacion, se ha producido la extincion de “Unién
Fenosa Generacion, S.A.", y la transmisidn en bloque de todos sus activos y pasivos
a la sociedad adquirente “Gas Natural SDG, S.A.”, que ha adquirido, a titulo

universal, todos sus derechos y obligaciones.

Esto ya fue advertido en los tramites administrativos para transferir los
aprovechamientos hidroeléctricos de Burgomillodo (Ficha del Plan 1100014, Anejo 5
de la Memoria), Las Vencias (Ficha del Plan 1100021, Anejo 5 de la Memoria),
Barrios de Luna (Ficha del Plan 1100044, Anejo 5 de la Memoria), Espinosa (Ficha
del Plan 1100041, Anejo 5 de la Memoria), Cimanes (Ficha del Plan 1100040, Anejo
5 de la Memoria), Alcoba (Ficha del Plan 1100032, Anejo 5 de la Memoria), Linares
de Arroyo (Ficha del Plan 1100022, Anejo 5 de la Memoria). Los expedientes de
transmision fueron resueltos mediante resoluciones de 31 de mayo de 2010 (San
Isidro) y de 6 de abril del mismo afio (todas las demas).
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También son de la titularidad de Gas Natural SDG, S.A., los derechos que
correspondan sobre las concesiones del grupo 1 y grupo 2 de la Central Térmica de
La Robla y la concesiéon de Barbellido, cuya declaracion de caducidad dictada por el
Comisario de aguas el 3 de septiembre de 2010 adn no es firme, pues ha sido
recurrida ante los Tribunales (no figura su ficha en el Anejo 5 de la Memoria del
Plan).

Por ello, y dado que se han producido la transmision de los aprovechamientos
indicados se debera proceder a sustituir las referencias a “Union Fenosa, S.A.” y
“Union Fenosa Generacion, S.A.”, por la de “Gas Natural SDG, S.A.” en todos los
documentos del Borrador del Plan Hidrolégico de la parte espanola de la

Demarcacion Hidrografica del Duero.

SEGUNDA.- El Plan hidrologico ha de estar al servicio de las estrategias y
planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan Ilas

Administraciones publicas
2.1.- Significado /egal de la naturaleza instrumental de la politica del agua.

2.1.1.- La Planificacion Hidrolégica ha de contemplar las distintas funciones

del agua

La planificacion hidrolégica segin el art. 40.1 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante
TRLAY):

“tendra por objetivos generales conseguir

- el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de esta Ley,

- la satisfaccion de las demandas de agua,
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- el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales’.

Es decir, y pese al caracter de recurso ambiental de su objeto, no es una
planificacion que deba perseguir sélo la proteccion del medio ambiente, sino que sus
fines son mucho mas complejos pues ha de armonizar las distintas utilidades del
agua. La legislacion aplicable, y de forma evidente el art. 40.1 TRLA que acabamos
de transcribir, parte de la naturaleza de los recursos hidraulicos y, con ello, de la
diversidad de las funciones que cumplen en la sociedad actual. El agua es un
recurso ambiental, imprescindible para el mantenimiento de ecosistemas, pero al
tiempo es un recurso econdomico y vital, soporte de actividades econdmicas y

generador de riqueza.

Por lo anterior, el art. 40 TRLA atribuye a la planificacion hidroldgica la funcion de
satisfacer las demandas de agua e incrementar las disponibilidades del recurso en
armonia con el medio ambiente. Y es bien claro que el precitado articulo incluye
entre los objetivos de la planificacion que se traten de satisfacer las demandas de

agua necesarias para los usos hidroeléctricos.

Este enfoque no es ajeno al derecho comunitario, pese a que las normas dictadas
en este ambito hayan tomado como base la politica comunitaria de medio ambiente.
El primero de los articulos de la Directiva 60/2000 por la que se establece un Marco
comunitario de actuacién en materia de politica del agua (en adelante DMA) indica

que:

Articulo 1

Objeto

“El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la proteccion de las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las
aguas subterraneas que:
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] a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas

- acuéticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres

- y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos;

. b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de

2 los recursos hidricos disponibles;

i c) tenga por objeto una mayor proteccién y mejora del medio acuatico, entre otras

formas mediante medidas especificas de reduccion progresiva de los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias prioritarias, y mediante la interrupcion o la
supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias;

d) garantice la reduccién progresiva de la contaminacion del agua subterrénea y evite
t nuevas contaminaciones; y

¢ e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,

4 y que contribuya de esta forma a:

y — garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterrénea en buen
estado, tal como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo,

— reducir de forma significativa la contaminacion de las aguas subterraneas,

— proteger las aguas territoriales y marinas, y

— lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes, incluidos aquellos
( cuya finalidad es prevenir y erradicar la contaminacion del medio ambiente marino

'_ (.F

Como se puede apreciar, la DMA exige a la politica del agua que contribuya a
; garantizar el suministro de agua para los distintos usos; y ademas, la DMA no se
refiere aqui sélo al consumo de agua potable de poblaciones, sino a cualesquiera
L usos que resulten sostenibles, equilibrados y equitativos (incluido por tanto el uso del

agua para la produccion de energia eléctrica).

21.2.- Como se determinan qué usos ha de satisfacer la planificacion
hidrologica

El derecho espafiol establece, con rango legal, el procedimiento para determinar las
demandas de usos econémicos y para que éstas puedan ser armonizadas con los
requerimientos de proteccion medioambiental. Simplificadamente esto se expresa
aludiendo a la “naturaleza instrumental” de la politica del agua, que es una idea que
recoge con fuerza el art. 40.2. TRLA, segln el cual:
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“l a politica del agua est4 al servicio de las estrategias y planes sectoriales que
sobre los distintos usos establezcan las Administraciones publicas, sin perjuicio de
la gestién racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio
de Medio Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas competentes, quée
condicionara toda autorizacion, concesién o infraestructura futura que sé solicite”.

Como se desprende de este precepto, el caracter instrumental de la politica del agua

determina el siguiente esquema de actuacion:

- En primer lugar, las demandas de uso se fijan en las estrategias o los planes
sectoriales que adopten los responsables de las politicas econémicas
correspondientes. En el caso de las demandas energéticas, las previsiones de usos
son las que se prevean en la planificacion energética, cuya elaboracion recae en el

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

- En segundo lugar, una vez determinadas estas necesidades por planes o
estrategias sectoriales, la planificacion del agua ha de tratar de satisfacerlas

racionalmente y, por tanto, obligatoriamente ha de considerarlas.

- En tercer lugar, si las estrategias (por ejemplo, energéticas) hubieran
previsto usos insostenibles o que impidan la gestion racional del recurso, entonces la
politica del agua podra desconocer —siempre y cuando lo motive de manera

adecuada- por qué no persigue tales objetivos o estrategias de la politica sectorial.

Es decir, en principio, y como regla, el Plan hidrologico ha de tratar de incluir las
previsiones con las que se satisfagan las demandas —actuales y futuras- para la
produccion de energia, tal y como hubieran sido formuladas en el correspondiente
plan; en la practica, cuando haya conflictos porque lo establecido por la
Administracion energética obligue a reformular otras politicas de los planes
hidrolégicos (por ejemplo, las dotaciones ambientales para caudales ecolégicos en
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zonas protegidas), correspondera al Organismo de cuenca tratar de armonizar
intereses. Al final, y precisamente porque la planificacion cumple una funcién de
coordinacién de distintas politicas publicas, el plan adopta la forma de Real Decreto
y se aprueba por el Gobierno de la Nacion (art. 40.5 TRLA).

La planificacion, y éste es el aspecto mas relevante del derecho de aguas, ha
de elaborarse conforme a un proceso légico reqgulado para que las decisiones
de fondo respondan a los mandatos legales, sean racionales y estén
debidamente motivadas. Todo el proceso participativo, incluyendo aqui la
evaluacion _ambiental estratégica, tiene por finalidad precisamente alcanzar

una_planificacion que sirva para cumplir en la mejor medida posible los
objetivos del art. 40 TRLA.

En este sentido, cabe afirmar que los requerimientos ambientales que derivan del
derecho comunitario son sustantivos (fijan objetivos de calidad), pero también son
formales (imponen procedimientos para la toma de decisiones). Es decir, el derecho
entiende que la libertad de planificacion que corresponde a los poderes publicos
nacionales ha de conjugarse con procedimientos rigurosos que aseguren la

racionalidad en la toma de decisiones.

Es preciso poner de relieve todo lo anterior porque el plan del Duero, actualmente en
informacion publica, no ha tenido en cuenta las previsiones ni las necesidades de la
planificacion energética nacional y, en este punto, incurre en una infraccion

procedimental que determina una incorrecta ponderacion de los objetivos del plan.
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2.2.- El procedimiento de elaboracion del plan seguido hasta ahora ignora las

necesidades de la produccion energética

El art. 40.2 TRLA ha sido inaplicado tanto en la elaboracion del esquema de temas
importantes como en la redaccion del Informe de Sostenibilidad ambiental. Esta
inaplicacion resulta tanto mas injustificable porque en estas dos fases del
procedimiento, el problema de satisfacer las demandas para la produccion
energética siempre ha estado encima de la mesa. Para demostrarlo, cabe repasar la

tramitacion administrativa que ha tenido lugar hasta ahora.

2.2.1.- Esquema de temas importantes

El Esquema Provisional de Temas Importantes no consider6 que la satisfaccion de
las demandas energéticas fuera un objetivo de la demarcacion. De hecho, en los
temas importantes, el DU-16 relativo a las demandas, se refiere en exclusiva al
regadio (los balances de los sistemas de explotacion soélo incluyen usos

consuntivos).

Por eso hubo varias alegaciones que solicitaban la inclusion de las previsiones de la
planificacion energética. La alegacion DU.EPTI.022 remitida por Francisco Macia,
SG de Planificacion Energética y Seguimiento, Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo puso de relieve que:

“Para ello la generacién hidroeléctrica se deberia incrementar desde los 26.000 GWh
en 2006 a los 34.000 GWh en 2016, segun la estimacion realizada tras la aprobacion
de la planificacion 2008-2016. Por otra parte, la necesidad de asegurar la estabilidad
del sistema eléctrico con una alta penetracion de las energias renovables requiere
del uso de centrales hidraulicas y centrales de bombeo”.
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En el documento oficial titulado “Andlisis de las Alegaciones Presentadas al
Esquema Provisional de Temas Importantes. Respuesta a las cuestiones planteadas
y nuevas propuestas a incorporar en el Proyecto de Plan Hidrolégico del Duero”,
Valladolid 10 de noviembre de 2009), se ofrecié una respuesta genérica en la que se
daba a entender que las demandas energéticas no eran atendibles porque no se
disponia de planificacion de energias renovables detallada por subcuencas o zonas.

En concreto, en el apdo. 6.2.2, pag. 24, se dijo:

“Apdo. 6.2.2: Los requerimientos de la planificacion energética seran tenidos en
cuenta en la medida en que sean expresados y defendidos por el agente planificador
correspondiente, esencialmente el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Hasta
ahora se dispone de una planificacion de los sectores del gas y la electricidad que no

detalla o pormenoriza requerimientos por subcuencas o zonas g

Esta respuesta no resulta satisfactoria dado que la Confederacién Hidrografica del
Duero no parece haber tenido en cuenta los requisitos de la Directiva 2009/28/CE,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. No cabe

desatender un mandato general de la planificacién sectorial alegando que no
hay especificaciones para cada cuenca.

La falta de razonabilidad de la respuesta choca ademas con lo que se afirma en las
pags. 23-24 de la respuesta de la Confederacion a las alegaciones al EPTI, donde

se puede leer que:

“Se entiende justificada la alegacién que pide una mejor caracterizacion del sector
explicando su importancia estratégica y su evolucion atendiendo a la nueva
planificacién indicativa disponible. Se trataré de reforzar este aspecto aprovechando
la documentacién aportada en esta y otras alegaciones, para ajustar una mejor
definicién del sector de forma que, en el documento del nuevo Plan Hidrolégico,
puedan entenderse sus necesidades y limitaciones de operacion.

Tanto Red Eléctrica de Esparia como el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
forman parte de los agentes identificados como interesados en el Proyecto de
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Participacion Publica, son regularmente incluidos en las consultas de los documentos
de este proceso de planificacion hidrolégica e invitados a las reuniones sectoriales
sobre la materia. Ambos agentes han presentado alegaciones en este proceso de
consulta (DU.EPTI.22 y 64) que son tratadas en el presente documento. Desde la
CHD se seguira manteniendo, como hasta ahora, el interés por implicar a estos
agentes en el proceso”.

2.2.2.- Evaluacion ambiental estratégica (EAE)

Dado que la satisfaccion de las demandas energéticas expresadas en la
planificacion sectorial es un objetivo obligatorio de la demarcacion, en la evaluacion
estratégica del plan han de considerarse las distintas alternativas posibles para
alcanzarlo. Asi se recordd por la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon
ambiental al aprobar el documento de referencia para el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA). En las pags. 9 ss. de este documento se subraya el caracter
transversal de la politica del agua y se recuerda que la evaluacion ambiental
estratégica es el “momento idéneo” para identificar posibles interacciones con otros

instrumentos.

El anexo VII del documento de referencia incluye un listado no exhaustivo de planes,
pero obliga al érgano promotor a incluir cualquier plan que tenga incidencia

significativa en los usos del agua. Es indiscutible que resulta obligatorio a tenor de

la normativa vigente incluir las referencias a la planificacion energética.

En concreto, ha de incluirse el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de
Espafia (PANER 2011-2020), aprobado en junio de 2010, por tanto plenamente
vigente en el momento de elaboracion del ISA (y cuyos borradores o previsiones
eran perfectamente conocidos para la Confederacién Hidrografica, a tenor de las
alegaciones formuladas). Esto queda completamente confirmado a la vista del
contenido del documento nium. 24 de la Estrategia Comun de implantacion de la
DMA (Guidance Document NO.24 River basin management in a changing climate)
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que pone de relieve que es precisamente en el procedimiento de elaboracion de la
Planificacion hidrolégica donde debe valorarse como aumentar la produccion

hidroeléctrica sin incumplir las determinaciones de la DMA.

Pues bien, pese a este mandato (y a estas recomendaciones), el plan expuesto a
informacion puablica desconoce las previsiones del Plan de Energias Renovables,
pues al no incluir su contenido no entra a valorar qué alternativas existen para

alcanzar sus objetivos. En particular desconoce el dato bien claro del Plan de

Accion de Energias de Renovables de Espaia (PANER) 2011-2020, aprobado

en_aplicacion de la Directiva 2009/28/CE, ya citada, en cuya tabla 10 b) se
puede apreciar_el aumento previsto para la energia hidroeléctrica en los

proximos aiios. Dicho con todos los respetos, en la redaccion del ISA parece que la

Administracion promotora parte de la idea (falsa) de que la planificacion hidrologica
es exclusivamente medioambiental y no considera las exigencias impuestas por la

planificacion energética.

Esto es mas llamativo a la vista del contenido del citado documento de referencia
que sefala (pag. 10) que:

“Sobre dichos planes [incluidos los planes sectoriales que sefialen nuevas
demandas] el ISA debe realizar una evaluacioén en profundidad sobre la coherencia y
compatibilidad de los objetivos y actuaciones previstas en aquéllos y el Plan
Hidrolégico. Este analisis se configura como uno de los elementos claves del
ISA y de la EAE”

No obstante, en el ISA sometido ahora a informacién publica, este elemento clave es
ignorado de manera practicamente absoluta (decimos practicamente y no totalmente
porque si aparece recogido el titulo del plan de energias renovables 2005-2010, ya
cerrado, que por cierto, también preveia un aumento de la produccién hidroeléctrica).
Simplemente a modo de ejemplo:
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- Por un lado en la descripcién general de los usos, incidencias y presiones
significativas (apdo. 2.3.2, pags. 47-52) se alude a la hidroeléctrica Unicamente en la
tabla 14 de los “Indicadores de evolucién econémica”. El resto del apartado tiene por
objeto describir los sistemas de explotacién, donde no se incluyen las demandas
hidroeléctricas. Dentro de los sistemas de explotacion —y curiosamente en este
apartado de usos, incidencias y presiones- se analiza sobre todo el tema de los
caudales ecolégicos. Esto es un error sistematico (los caudales ecologicos no son
presiones significativas sino objetivos de calidad y deberian, por tanto, figurar en el
epigrafe 2.3.5) que manifiesta la escasa voluntad del planificador de describir las
demandas de agua para la produccion de energia hidroeléctrica.

- Méas importante que lo anterior, es el modo en que el ISA analiza la relacion
de la planificacién hidrolégica con otros planes sectoriales que determinan
demandas de uso (es decir, uno de los “elementos clave” del ISA a tenor del
mandato del MMARM). Este aspecto es objeto del apartado 2.5. del ISA, titulado
“Relacion con otros planes y objetivos de proteccién ambiental” (pags. 102-107).
En este apartado se analiza la relacion de la Planificacion hidrolégica con otros
planes de proteccion ambiental. Las otras planificaciones sectoriales que determinan
nuevas demandas de usos no son analizadas. Como muestra, basta con senalar
que se cita el titulo del Plan ya derogado de energias renovables pero no hay ni

asomo de su contenido.

Esta omision desenfoca totalmente el analisis ambiental del plan. Es

perfectamente conocido que puede haber un conflicto de intereses entre la

necesidad estratégica de desarrollo energético y la consecucion de los

objetivos ambientales a que obliga el plan. Y precisamente este conflicto es lo

que tiene que ser objeto de analisis del ISA.
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La Evaluacion estratégica es una técnica de proteccion ambiental que consiste en
evaluar los efectos de planes que afecten al medio ambiente (pero entendiendo por
esto, de los planes que puedan dafar el medio ambiente o dificultar la consecucion
de objetivos ambientales), de manera que se minimice el impacto de la afeccion. La
EAE no consiste en listar los objetivos ambientales del plan (de hecho es muy
discutido en la doctrina cientifica si los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales
del art. 15 de la Ley 42/2007 se sujetan a este tramite).

La Evaluacion estratégica es un procedimiento abierto, que hace primar los
condicionantes sustantivos o de fondo frente a los formales. Por esta moderna
concepcion procedimental, si durante su elaboracién se aprueba un nuevo plan
energético que obliga a aumentar la potencia de centrales de bombeo y, al menos, a
mantener la produccion hidraulica vigente, este plan no puede ignorarse porque

existe un_mandato expreso de integrar la Planificacion hidrolégica con la
politica_energética. Y tampoco, y esto es muy importante, puede ignorarse por el

mero hecho de que su aprobacién sea de junio de 2010. La obligaciéon de aprobar el
PANER existe desde 2007 y, en este sentido, y dado que la importancia de la
hidraulica es un dato perfectamente conocido para la Confederacion, la falta radical
de andlisis de los nuevos requerimientos determina una inadecuada comprensién
del ISA.

TERCERA.- La Parte Normativa del Plan ha de reconocer el valor estratégico de
los usos para la produccion energética

Pese a que en las respuestas a las alegaciones al EPTI, el érgano de planificacion
haya admitido que habia que reconocer la importancia estratégica —y no soélo
econémica- de la produccion energética, la parte normativa del Plan (en adelante

PN) sigue desconociendo el valor del uso del agua para el abastecimiento
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energético. Mas aun, la Propuesta de Normativa (en adelante PN) minusvalora este
uso tradicional del agua, que ni siquiera tiene un lugar especifico dentro del orden de
prelacion de usos de la demarcacion (art. 36 PN). Que se incluya un lugar

especifico, sera objeto del subapartado primero de esta alegacion.

El propio indice de la PN ya manifiesta perfectamente el valor para la demarcacion
de la produccidn energética: el capitulo 3 PN tiene por objeto la “Consecucion de los
objetivos ambientales” y el capitulo 4 PN la “Atencion de las necesidades de agua”.
Pues bien, la regulacién de los caudales ecolégicos se encuentra dentro de la
atencion de las necesidades de agua y no dentro de la consecucion de los objetivos
ambientales. Esto se debe, sin duda, a que esta técnica de proteccion ambiental se
define en derecho espafol como una “restriccion a los sistemas de explotacion”.
Pero esta definicion legal no debe determinar que un objetivo ambiental (implantar
caudales ecoldgicos en los rios) se incluya dentro de los objetivos econémicos
(satisfacer las demandas de uso). En la legislacion de aguas, se trata de objetivos
claramente diferenciados y por tanto su tratamiento sistematico ha de responder a

esta separacion.

Por este motivo se solicita, por una parte, que los caudales ecoldgicos se analicen
en el contexto de los objetivos ambientales y no en el de atencion a las demandas
de agua. Y por otra (aspecto éste que se desarrollara en el segundo subapartado de
esta alegacion) que bajo las demandas de agua se consideren los usos economicos
para la produccion de energia.

La necesaria atencion a usos energéticos futuros es igualmente un aspecto
desatendido por la PN, que se refiere a nuevos usos en distintos preceptos (24, 36,
46, 47, 60). Dejando a un lado las cuestiones de indole sistematica (seria preferible

que las previsiones de nuevos usos se recojan en una misma seccion de la PN),
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asimismo, se propondran modificaciones que faciliten la consecucion de los objetivos
fijados por el PANER.

3.1.- El uso para la produccion energética ha de tener un epigrafe especifico

dentro del orden de prelacion

En el TRLA se establece un orden de preferencia entre distintos tipos usos a los
efectos del otorgamiento de nuevas concesiones. Este orden es disponible para los
planes de demarcacion (art. 60 TRLA). En su aplicacion, el art. 36 PN opta por fijar
un orden de prelacién que rompe radicalmente con el supletorio de la Ley de aguas,
al no dedicar un apartado especifico ni al regadio ni a la produccién de energia
eléctrica. Este punto de partida resulta, cuanto menos, extrafio, pues no es facil

entender por qué han de desconocerse los dos usos principales de la demarcacion.

En concreto, en el art. 36 PN el uso hidroeléctrico se agrupa bajo el epigrafe
geneérico de "usos industriales”. Si bien en un sentido general la produccion de
energia (hidroeléctrica y térmica en todas sus formas) puede ser considerada como
una actividad industrial, lo cierto es que la problematica de los usos para la
produccion de energia hidraulica es muy diferente de la de los tradicionalmente
denominados industriales: prueba de ello es que la produccién energética se vincula
a la prestacion de un servicio de interés econémico general y es objeto de una
planificaciéon publica especifica.

Ademas la importancia del servicio publico para la produccién energética fue
reconocida en su dia por la Ley de Aguas que, en el articulo 60 del TRLA distingue
entre "usos industriales para produccion de energia eléctrica” y "otros usos
industriales". Siendo asi las cosas, y dado que el propio art. 34 define singularmente

este uso, llama la atencién que el PN se aparte del precedente normativo y, sin
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ningun tipo de justificacion razonable, incluya la produccion de energia bajo los usos

industriales.
Esta decision resulta, en términos juridicos, arbitraria, por las siguientes razones:

- En primer lugar, porque incluso en la propia DMA, que regula una
planificacion del agua de naturaleza estrictamente medioambiental, se incluye la
produccion energética, a diferencia de otros usos industriales, dentro de las razones
de interés publico que han de considerarse en la planificacion hidrolégica y que
pueden determinar alcanzar objetivos menos rigurosos (cfr. art. 4.3.a) iii) DMA que
se refiere significativamente a "las actividades para las que se almacena el agua,

tales como el suministro de agua potable, la produccién de energia o el riego”).

- La segunda que, durante la elaboracién del plan (y en concreto en el
documento de respuesta a las alegaciones al EPTI elaborado por la propia CHD) se
ha admitido que ha de reconocerse el peso especifico que la produccion

hidroeléctrica tiene en el contexto de la cuenca.

- En tercer lugar, porque la razéon que se presenta para eliminar los usos
energéticos del orden de prelacion, carece de peso. En efecto, en las respuestas a
las alegaciones del EPTI se indica que la flexibilizacion obedecia a favorecer la
posibilidad de abrir los intercambios de derechos, cuestion que se ve actualmente

limitada por los érdenes de preferencia establecidos (pag. 108).

Esta razon no es tal, pues no tiene sentido que se altere el orden de preferencia

para resolver una problematica especifica de los mercados de agua. Por otra parte,

seria legalmente posible que el plan introdujera un orden de prelacion especifico a

estos efectos sobre la base del art. 67.1 TRLA, que no exige que sea el mismo el

orden de preferencia para el otorgamiento de nuevas concesiones o para la
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admision de contratos de compraventa. En definitiva, no tiene justificacion que la

funcionalidad caracteristica o tradicional del orden de preferencia se vea

preterida para que pueda servir para flexibilizar un mercado de derechos sobre

el agua, y la falta de sentido es ain mayor si recordamos que en todo caso, el

art. 67.1 TRLA excluye de los contratos de cesion a los aprovechamientos no

consuntivos.

- En cuarto lugar, el uso para la generacion de energia eléctrica es no
consuntivo y esta caracteristica le distingue de otros usos industriales. A la vista de
coémo se analizan los usos dentro de la ISA (apartado 2.3.2 de su memoria) es
posible que la no inclusion de un epigrafe especifico para la produccion
hidroeléctrica se deba a que al tratarse de demandas no consuntivas no se incluyen
—erroneamente- entre las asignaciones de los sistemas de explotacion. Si se ha
podido establecer esta relacion es porque en el propio resumen de la pag. 51, y tras
incluir tnicamente las demandas consuntivas, se hace una propuesta de orden de

prelacion que es la que ha pasado al art. 36 PN.

Es decir, si la propia CHD admite que ha de tenerse en cuenta la produccion
energética, no ha quedado en absoluto justificado por qué hay tantas previsiones de
la parte normativa del PH que tienen por objeto la limitacién de este tipo de uso o

mas aun por qué ni siguiera se incluye este uso con un epigrafe especifico.

En consecuencia, se solicita que se separen los usos energéticos de otros usos
industriales y se les reconozca el valor real que les corresponde dentro de la escala
de usos (de no ser introducido el riego dentro del orden de prelacién, al menos tras

el abastecimiento a poblaciones).
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3.2.- Las demandas energéticas no aparecen en los sistemas de explotacion

A pesar de que el Plan reconoce la importancia del uso del agua para la produccion
hidroeléctrica, incluyendo unas fichas donde se caracterizan estas demandas, el art.
41 PN, titulado “Asignacion de recursos” sorprendentemente, no incluye, para

ninguno de los distintos sistemas de explotacion de la cuenca, este tipo de uso.

Con independencia de que la produccion hidroeléctrica sea un uso no consuntivo,
esta claro que requiere ser considerada como una demanda reconocida, pues la
energia de origen hidroeléctrico es la unica tecnologia capaz de garantizar es
seguimiento fino de la curva de demanda de energia eléctrica y no puede estar
supeditada, al menos en su totalidad, a otros usos. Hay por tanto una demanda
reconocible de agua para la produccién de energia hidroeléctrica que el plan
hidrolégico deberia consignar. Del mismo modo, y como veremos mas

extensamente en el subapartado siguiente, también el art. 42 PN deberia establecer

las necesidades de crecimiento del parque hidroeléctrico.

Esta alegacion se apoya en el tenor del art 12 del Reglamento de Planificacién
Hidrol6gica (aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de junio, en adelante RPH),
que indica:

“El plan hidrolégico incluiré una tabla que clasifique los usos contemplados en el
mismo, distinguiéndose, al menos, los de abastecimiento de poblaciones, regadios y
usos agrarios, usos industriales para produccién de energia eléctrica, otros usos
industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuatico”,

Consecuentemente, la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, aprobada por Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre (en adelante, IPH), en su punto 3.1., dedicado
a Usos y Demandas, establece:
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“los usos del agua son las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como
cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las
aguas. Estos usos incluyen los de abastecimiento de poblacion, regadios y usos
agrarios, usos industriales para produccién de energia eléctrica, otros usos
industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuético™.

La misma IPH, en el apartado dedicado a la caracterizacion econémica del uso
(3.1.1.4.), dice que la misma debera incluir la siguiente informacion: evolucion de la
produccion de energia y de la potencia instalada para las distintas centrales, de los
precios de la energia y de las inversiones del sector; productividad del uso del agua
en las centrales hidroeléctricas en términos de valor de la produccion por m® de agua

turbinada...

En el dedicado a las demandas de los usos industriales para produccion de energia
eléctrica (3.1.2.4.) y concretamente en el apartado especifico de la demanda de las
centrales hidroeléctricas (3.1.2.4.2) la IPH establece que el Plan debera reflejar lo

siguiente:

“Cada central hidroeléctrica serd considerada como una unidad de demanda. En
caso de que varias centrales compartan el origen del agua y el punto de retorno se
agruparén en la misma unidad de demanda. Para cada central se identificaran la
captacion o captaciones y el punto de incorporacion a la masa de agua receptora del
volumen turbinado. Las captaciones deberan figurar en el inventario de presiones
caracterizadas como extracciones de agua, mientras que la incorporacién debera

aparecer entre las presiones por trasvase y desvio de agua.
Para cada central se indicaran sus coordenadas.

Se indicaré la capacidad méxima de turbinacion, el caudal méaximo concedido para la
central, la potencia instalada y, en caso de que la central esté asociada a una obra de
regulacion, el tiempo medio de turbinacion diario. Se especificara, en su caso, si se trata
de una central reversible.
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Se recopilara toda la informacion disponible sobre series temporales de volumenes
diarios, mensuales y anuales turbinados, desde cada una de las captaciones de la

central.

Igualmente, para cada central se recopilara toda la informacién disponible sobre series
temporales de volumenes diarios, mensuales y anuales derivados desde cada una de las
captaciones de la central que deberé coincidir. ..

A falta de datos reales se considerara que el retorno es igual a la suma de volimenes
derivados de cada una de las captaciones de la central. Si sélo se dispone de series de
producciéon de energia, se estimara el volumen turbinado a partir de ellas y de las
caracteristicas de la central.”

Asi pues, con independencia de que la produccion hidroeléctrica sea un uso
no_consuntivo, esta claro que requiere ser considerada como una demanda

reconocida con su correspondiente asignacion.

Por otra parte, al no haber incluido las demandas hidroeléctricas a los efectos de la
caracterizacion econémica del uso del agua, conforme al art. 3.1.1.4 IPH (que obliga
a sefalar, entre otras cosas, la “intensidad del uso del agua en la produccion de
energia eléctrica, expresada en términos de m3 de agua utilizada por cada unidad
de valor anadido bruto”), se hace una valoracion incompleta de los costes de la
implantacion del plan, pues entre los costes que puede generar la aplicacion del
plan, habria que computar el que provenga de la pérdida de produccion asociada a
las nuevas exigencias ambientales.

En resumen, no existe motivo alguno que justifique no cuantificar las asignaciones a
satisfacer para las demandas energéticas, dado que éstas son conocidas por la

Confederacion y constan en las fichas de los aprovechamientos del Anejo 5 de la
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Memoria. Pero mas adn, y de acuerdo con el art. 81.b RPH, estas asignaciones han

de figurar en la parte normativa del plan y no sélo en los Anejos:

“E| plan hidrolégico tendré la siguiente estructura formal:

a) Memoria (...).

b) Normativa. Incluiré los contenidos del Plan con caracter normativo y que, al
menos, seran los siguientes: identificacion y delimitacion de masas de agua
superficial, condiciones de referencia, designacion de aguas artificiales y aguas muy
modificadas, identificacion y delimitacion de masas de agua subterréneas, prioridad y
compatibilidad de usos, regimenes de caudales ecol6gicos, definicion de los
sistemas de explotacion, asignacién y reserva de recursos, definicion de reservas
naturales fluviales, régimen de proteccién especial, objetivos medioambientales y
deterioro temporal del estado de las masas de agua, condiciones para las nuevas
modificaciones o alteraciones y organizacién y procedimiento para hacer efectiva la
participacion publica”.

En el caso de las asignaciones actuales, las demandas pueden consignarse
atendiendo a la capacidad maxima de turbinacion, la potencia maxima de la CH o los
volumenes (diarios o0 mensuales) que precisan para su 6ptimo funcionamiento. Pero
en todo caso, han de figurar los aprovechamientos tal y como se contemplan en la
concesion actual. Sélo de esta manera se podra valorar el impacto real que

supondra la implantacion del régimen de caudales ecolégicos y las nuevas

dotaciones reservadas a regadios.

3.3.- Previsiones para nuevos aprovechamientos hidroeléctricos

La PN carece de previsiones que faciliten el cumplimiento de los objetivos del
PANER, ya que ignora el conflicto que se produce entre sus determinaciones y las
que se derivan de la planificacién de las energias renovables. Esto se manifiesta en
las reglas relativas al otorgamiento de nuevas concesiones para la produccion
energeética.
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Conviene recordar, antes de entrar en el andlisis de los arts. 24, 36, 46, 47 y 60 PN
(que regulan esta cuestion), que en la Respuesta de las alegaciones al EPTI, pags.

23-25, y en el apartado 3.1.3, se reconocié que:

“En relacion con las necesidades futuras se trataré de incorporar una prevision
amparada en la planificacién energética, pero dada la indefinicién en su localizacion,
tnicamente se podré aventurar para la totalidad de la cuenca o, dado el caso, para
algun sistema de explotacion’.

Esta respuesta, pese a su brevedad, manifiesta dos ideas distintas:

- En primer lugar, gque acaso sea dificil que el plan establezca reservas porque

se desconoce qué tramos de la cuenca resultan mas apropiados para ello (art. 42).

- En segundo lugar, que sin perjuicio de lo anterior el plan ha de tratar de

posibilitar el otorgamiento de las concesiones que sean necesarias para cumplir con

la planificacion energética elaborada por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

3.3.1.- Reservas de tramos

El plan ha renunciado a establecer reservas de tramos hidroeléctricos porque ha
preterido, el objetivo legal de satisfacer demandas energéticas. La justificacion que
se ha dado en la pag. 109 del documento de respuesta a las alegaciones al EPTI

resulta manifiestamente insuficiente:

“La incorporacién de demandas ficticias en prevision de que agentes privados lleven
a cabo hipotéticas actividades acordes con el desarrollo de la planificacion sectorial
puede resultar de dificil justificacion, en particular cuando ello conlleve la restriccion
de otras demandas definidas. La cuestion debera ser valorada con las autoridades
responsables de la planificacion energética.”
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En todo caso, y sin perjuicio de que como consecuencia del desarrollo del proceso
de concertacion se incluya alguna reserva de tramo hidroeléctrico, de mantenerse
las cosas como estan, cabria incluir un nuevo apartado en el art. 46 PN, donde se
estatuyera que los nuevos aprovechamientos para la produccién energética se
otorgaran de acuerdo con las previsiones del Plan Hidrologico. A estas reglas nos

referimos inmediatamente.

3.3.2.- Otorgamientos de nuevas concesiones

Dado que el plan no ha establecido reservas para cumplir con los objetivos de la
planificacion de las energias renovables, al menos ha de fijar alguna regla que
facilite la creacion de nuevos derechos de uso. Los obstaculos que se oponen al
otorgamiento de nuevas concesiones no estan justificados, maxime habida cuenta
de las conocidas dificultades que existen ya para crear nuevos derechos de
aprovechamiento. En la respuesta a las alegaciones al EPTI se reconoce incluso
que “desde el ano 2004 el MARM ha emitido Resolucién negativa de
declaracion de impacto ambiental para 24 intentos de aprovechamiento
hidroeléctrico” (pag. 80).

Al respecto, proponemos que se modifiquen los siguientes preceptos de la PN:

- El art. 24 PH hace un desarrollo vacio del art. 39 RPH porque se limita a reproducir
las condiciones generales para aceptar nuevas modificaciones o alteraciones, sin
atender al mandato de que los Planes Hidrologicos han de consignar o explicar los

motivos de las modificaciones o alteraciones.
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Precisamente es en este articulo en el que deberia afadirse un parrafo en el que
expresamente se acepte (ademas, y en su caso, de los nuevos requerimientos de
regulacion para paliar los efectos del cambio climético, en el sentido propuesto por la
Oficina Espafola de Cambio Climatico en sus comentarios sobre el contenido,
amplitud y nivel de detalle del documento de referencia para los Planes hidrolégicos,
fechado en Madrid el 26 de noviembre de 2008) que:

“Se admitiran nuevas modificaciones o alteraciones cuando ello resulte necesario
para cumplir con los objetivos adoptados por el Estado espariol para el fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables”.

Una regla de estas caracteristicas supone, ademas, una adecuada trasposicion del
art. 4.7 DMA (nos remitimos de nuevo al documento nim. 24 de la Estrategia Comun
de implantacion de la DMA, Guidance Document NO.24 River basin management in

a changing climate).

- El art. 36 PN, al establecer el orden de prelacion que es aplicable para el
otorgamiento de nuevas concesiones, no sélo no reconoce las peculiaridades de la
produccion energética y sino que ademas situa a este uso por debajo de “otras

demandas ambientales”.

No parece légico que cualquier uso ambiental por el mero hecho de serlo, y con
independencia de cémo pueda beneficiar al cumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos para la demarcacion, prevalezca frente al suministro
eléctrico. Pero ademas, este orden de prelacion parece desconocer que las
demandas ambientales se satisfacen mediante instrumentos que quedan al margen
del régimen concesional. Téngase presente que si hiciera falta una dotacion
continua para suministrar agua a zonas humedas, ello siempre se hara en el marco
de una intervencion publica y se utilizara, por tanto, la figura de la reserva demanial

o de la autorizacion de uso a favor de entidades publicas (art. 59.5 TRLA).
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Ademas, en una situacion de estas caracteristicas, lo procedente seria que la
dotacion para un espacio natural se haga en el marco de un Plan de Ordenacion de
Recursos naturales, cuya aprobacion obligara en su caso a modificar el Plan
Hidrologico (art. 43.2 TRLA). Y, por ultimo, si se tratara de dotaciones esporadicas,
no permanentes, el mecanismo sera la aprobacion de un proyecto publico y no una
concesion. Y en todo caso, y siempre que los proyectos sean aprobados, gozan por
ley de la declaracion de utilidad publica a efectos expropiatorios (cfr.arts. 58 y 130
TRLA).

Por otra parte, si se mantiene la referencia tan indeterminada a “ofros usos
ambientales” en el listado del plan, puede producirse el efecto perverso de que
cualquier demanda ambiental, y al margen de su importancia, prevalezca frente a
cualquier otra solicitud de uso del agua. Y es que parece que este articulo se ha
redactado desde el desconocimiento del procedimiento de otorgamiento de
concesiones, que exige por regla una tramitaciéon en competencia de proyectos (art.
79.2 TRLA).

Si se conserva la redaccion de la PN, y la vista de la grandisima indeterminacion del
concepto “ofro uso ambiental”, ello podra suponer que haya agrupaciones o
personas que de facto paralicen cualquier solicitud de nuevo aprovechamiento. Si la
preferencia del uso ambiental es automatica y obligatoria por la planificacion, se
privara al Organismo de cuenca de la potestad de valorar los intereses publicos
presentes, introduciendo en nuestro sistema concesional una rigidez inadmisible

desde el mandato de gestion racional de las aguas.

Por lo expuesto, solicitamos que la referencia del art. 36 PN a “otros usos
ambientales” se situe después de la produccion de energia eléctrica.
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Ademas de todo lo anterior, y dentro de cada clase de uso y en el art. 36.3 PN, ha
de consignarse que se dara preferencia a las solicitudes de aprovechamiento
energético que faciliten la consecucion de los objetivos de la planificacion energética

de interés nacional (en concreto la de renovables).

- Los arts. 47 y 60 PN se refieren a la documentacion que ha de ser entregada junto

con la solicitud de nueva concesion, incurriendo en un claro exceso.

Por su parte, el art. 47 permite que la Confederacion Hidrografica traslade al
peticionario la obligacién de realizar un estudio justificativo de la disponibilidad de
caudales, de la no afeccion a otros aprovechamientos y del no deterioro adicional de
las masas de agua. Para los solicitantes de nuevos aprovechamientos
hidroeléctricos, el art. 47 ha de ser inaplicable (y esto ha de senalarse
expresamente, aunque acaso baste con concretar que es un precepto que, en
sintonia con el art. 46 PH, se refiere s6lo a usos consuntivos), ya que existe mas
adelante otro articulo (art. 60 PH) que especifica los estudios y la documentacion
que han de presentar los peticionarios de este tipo de uso. Ademas, la obligacion del
art. 47 PN invierte el sentido del art. 108 RDPH, segun el cual analizar la
compatibilidad del aprovechamiento con el Plan Hidrologico es una funcion que
corresponde a la Administracion. En tercer lugar, no _puede mantenerse este
precepto para los solicitantes de nuevas concesiones dado que es posible que

la__aplicacion del PANER obligue a admitir nuevas alteraciones o

modificaciones de las masas de agua.

El art. 60 PH obliga a incorporar al proyecto técnico de nuevo aprovechamiento un
estudio que suple la obligacion del art. 47. Pero de nuevo la redaccion del apartado

1 resulta excesiva al exigir que:
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“1. Las nuevas solicitudes de concesion con la finalidad de captar agua para la
obtencién de energia, ya sea mediante el aprovechamiento hidroeléctrico o mediante
centrales térmicas o de cualquier otra tecnologia, deberan incorporar un estudio que
permita a la Confederacion Hidrogréfica del Duero valorar, a partir de la simulacion
de la gestién en el sistema de explotacion correspondiente, qué cantidades de agua
pueden ser objeto de aprovechamiento para la obtencién de energia sin causar
perjuicio al medio hidrico, respetando los regimenes de caudales ecologicos
sefialados en este Plan Hidrolégico y sin reducir la disponibilidad para atender otras
concesiones preexistentes”.

Si decimos que resulta excesiva es porque:

- Por definicion, cualquier nuevo aprovechamiento afecta al medio hidrico.
Si este articulo se aplicase con rigor, ello supondria la denegacion de
todas las solicitudes que puedan presentarse. Por lo tanto y de manera
mas acorde con el art. 4.7 DMA, lo que ha de valorarse es si el
aprovechamiento encaja dentro de las previsiones del art. 24 PN (que es el
que fija condiciones para nuevas alteraciones). Entendemos, pues, que
esta referencia resulta superflua porque ello ya esta recogido dentro del
art. 24 PN, que es el que se refiere especificamente a los supuestos en
que pueden admitirse perjuicios ambientales que deriven de un uso
sostenible.

- La exigencia de justificar que no se reduzcan otras dotaciones no sélo es
superflua sino que resulta ilegal por ir en contra del tenor del art. 60.2
TRLA, donde si precisamente se establece un orden de prelacion es para
determinar, en su caso, qué usos pueden ser expropiados. Cabe aqui
recordar que el especifico orden de preferencia es un contenido propio del
Plan Hidrolégico; sin embargo, el art. 60.2 TRLA segun el cual “ftoda

concesion esta sujeta a expropiacion forzosa, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion general sobre la materia, a favor de otro
aprovechamiento que le preceda segun el orden de preferencia
establecido en el Plan Hidrolégico de cuenca”, no puede ser ignorado
por una norma de rango reglamentario.
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Por lo anterior, solicitamos que se dé la siguiente redaccion al precepto:

“4. Las nuevas solicitudes de concesién con la finalidad de captar agua para la
obtencién de energia, ya sea mediante el aprovechamiento hidroeléctrico o mediante
centrales térmicas o de cualquier otra tecnologia, deberan incorporar un estudio que
permita a la Confederacién Hidrogréfica del Duero valorar, a partir de la simulacion
de la gestion en el sistema de explotaciéon correspondiente, qué volumen de agua

puede ser objeto de aprovechamiento”.

El art. 60.2 PN ha de matizarse, porque en su redaccion actual obliga a incluir entre
la documentacion de la solicitud, algunos aspectos que en determinados supuestos
no podran ser incorporados. En particular, y en atencién a la altura de las presas,
puede que no sea factible presentar los documentos que justifiquen la instalacion de
dispositivos de paso de peces (letra b). Ademas de esto, ha de tenerse en cuenta
que la parte del proyecto dirigida a la correccion a los dafios ambientales derivara de
la correspondiente evaluacién de impacto medioambiental, y acaso seria mas
oportuno que ésta se hiciera preceptiva para toda nueva solicitud en aplicacion del
art. 98 TRLA. En este caso, esa documentacion debera incorporarse, en lo que
proceda, al correspondiente estudio de impacto ambiental y no a la documentacion
de la solicitud.

Por ultimo, la limitacién temporal maxima de 40 afios para las nuevas concesiones
que incorpora el art. 60.3 PN (o también el art. 51 PN) puede resultar escasa e
impedir la amortizaciéon de las inversiones que sean necesarias para el mejor
aprovechamiento del recurso hidrico con fines energéticos de interés comunitario.

Pero aparte de esto, el establecimiento de los plazos de duracién concesional

no es contenido propio de los Planes Hidrolégicos, sino del reglamento general
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de desarrollo de la ley. En este sentido, resulta tajante el art. 79.1 TRLA al indicar

que:

“l a duracién de las concesiones y autorizaciones, los supuestos y requisitos para
su declaracion de utilidad publica, asi como el procedimiento para su tramitacion
seran establecidos reglamentariamente”.

El art. 51 PN se apoya para fijar plazos especificos para las concesiones en el art.
59.4 TRLA, que dispone:

“Toda concesién se otorgaré segun las previsiones de los Planes Hidrolégicos, con
carécter temporal y plazo no superior a setenta y cinco afios.”

Sin embargo, este precepto no puede interpretarse como habilitacién a cada plan de
cuenca para que fije plazos concesionales distintos porque el TRLA no admite que
las diferencias entre las cuencas justifiguen un tratamiento desigual entre
concesionarios en el territorio nacional. La remisién a las previsiones de los planes
hidrolégicos es a los efectos de sefalar cual es el orden de preferencia entre
aprovechamientos, pero en absoluto en cuanto a que estos planes puedan
establecer plazos distintos de los previstos con caracter general reglamentariamente.
Es importante subrayar que, desde un punto de vista juridico y por el principio de
legalidad, no cumplen la misma funcién el reglamento y el plan hidrolégico, por mas
que éste Ultimo se apruebe también mediante real decreto del Consejo de Ministros.
La Ley de Aguas y la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (arts. 23 y 24)
establecen una reserva de procedimiento y unos contenidos minimos para uno y otro

instrumento.
CUARTA.- Condiciones de calidad de los embalses

El Plan hidrolégico resulta preciso en la determinacion de los objetivos o condiciones

de calidad de los arts. 15 a 19 PN en relacion con el Anexo 3. Sin embargo, los
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aspectos que no aclara son dos. En primer lugar, el modo en que se van a alcanzar
estos objetivos; y, en segundo lugar, quién va a ser el responsable en caso de de

incumplimiento.

Los valores indicados como objetivos ambientales del anexo 3 vienen asociados a
las aportaciones de aguas residuales procedentes de poblaciones urbanas,
explotaciones agricolas y explotaciones ganaderas ubicadas aguas arriba, por lo que
se debe incidir en la depuracion de estos tributarios y no en el establecimiento de
nuevos condicionados en la explotacion hidroeléctrica de los mismos. Es claro que el
cumplimiento de estos objetivos depende de aspectos en cuya gestion (p.ej.
depuracién aguas residuales o limpieza de montes) no tienen competencia los
gestores del embalse.

QUINTA.- Asignaciones y reservas en el sistema de explotacion del Orbigo

Los articulos 41 y 42 PN se refieren, respectivamente, a las asignaciones y a las
reservas de recursos para demandas consuntivas (abastecimiento a poblaciones y
riego).

Segun indica el propio plan, la asignacion determina “los caudales que se adscriben
a los distintos aprovechamientos actuales y futuros”, y son los recursos disponibles
para las demandas concesionales: asi se desprende del art. 91 RDPH; la reserva,
por el contrario, es “la parte de las asignaciones no sujetas a concesion, en

prevision de demandas a desarrollar para alcanzar los objetivos del plan”.

De la lectura de los dos preceptos de forma conjunta, se desprende que las
asignaciones son usos ya concedidos o reconocidos (es decir, cuando al definir las
asignaciones la norma se refiere a aprovechamientos futuros no esta pensando en

nuevos usos, sino a los usos ya creados o reconocidos pero que se aprovecharan
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durante el periodo de vigencia del Plan); las reservas son usos que se crearan tras el

otorgamiento de la correspondiente concesion (el art. 42 sefiala que las reservas “se

inscribiran en el Registro de aguas tras la aprobacioén del plan hidrolégico y se

procedera a su cancelacion parcial a medida que se vayan otorgando las

correspondientes nuevas concesiones”).

Pues bien, en este marco, y dentro del sistema de explotacién Orbigo no existe
correspondencia entre los derechos concesionales actualmente reconocidos,

las_demandas y las asignaciones. La siguiente tabla transcribe los apartados

correspondientes en su comparacion con la situacion actual:

CHD - COMPARATIVA ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS
SISTEMA DE EXPLOTACION ORBIGO

Maximo Asignacion
Nombre de la demanda concesional Art. 41 PH Art. 42 PH 2010
(*) 2010
(hm3/afo) (hm3/afio)
Velilla 5,000
Villadangos 40,000
ZR Velilla y Villadangos 45,000 48,815
ZR Paramo 103,000 153,940
ZR Carrizo 25,000 5,128

utilizacion

(*) Segin lo indicado en el art. 3 del Pliego de condiciones, titulado Caudales de

El objeto de esta alegacion es solicitar que, antes de que se fijen definitivamente

estas asignaciones y reservas, se verifiquen y/o se aclaren las anteriores cifras.
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