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Introducion

Redéctase este resumo coa finalidade de crear
un documento breve, que facilite o primeiro ache-
gamento ao extenso contido documental que cons-
title o borrador, para consulta publica, da proposta
de proxecto de Plan Hidroloxico da parte espafnola
da demarcacién hidrogréfica do Douro, integrado
por unha Memoria acompafiada de catorce anexos,
que amplian ou desenvolven os seus contidos, cos
seguintes titulos: 7) Masas de auga artificiais e moi
modificadas, 2) Inventario de recursos hidricos, 3)
Zonas protexidas, 4) Caudais ecoldxicos, 5) Deman-
das de auga, 6) Asignacion e reserva de recursos, 7)
Inventario de presions, 8) Obxectivos ambientais, 9)
Recuperaciéon de custos, 70) Participacion publica,
11) Manual do Sistema de Informacién, 72) Pro-
grama de medidas, 73) Actualizacién do Plan Espe-
cial de Secas e 74) Atlas de mapas. Ademais, forma
parte do Plan un documento de Normativa, que se
adxunta ao borrador da disposicion aprobatoria, e o
Informe de Sostibilidade Ambiental froito do proceso
de avaliacion ambiental estratéxica ao que se somete
o novo Plan Hidroléxico do Douro (en diante PHD).
Por outra banda, a informacién empregada esta al-
macenada no sistema de informacion alfanumérica
e espacial Mirame, administrado pola Confederacién
Hidrogréfica do Douro.

Todos os documentos sinalados, do mesmo ¢
modo cé sistema de informacién Mirame, resultan
accesibles a través do portal web da Confederaciéon
Hidrografica do Douro, desde onde se pode consul-
tar o seu contido ou descargar os arquivos arranxa-
dos ao efecto.

Este novo PHD, destinado a substituir ao vixente
Plan Hidroldxico da conca do Douro aprobado en
1998, ¢ o instrumento clave de implantacién da Di-
rectiva Marco da Auga na bacia. A sta elaboracién
¢ unha funcion explicitamente asignada 4 Confede-
racion Hidrografica do Douro, namentres que a sta
aprobacion mediante real decreto corresponde ao
Goberno de Espana.

Os obxectivos xerais que persigue poden agru-
parse en tres bloques:

a) Evitar a deterioracion adicional das augas
e acadar o bo estado; é dicir, conseguir que
se atopen nunha situacion que non se
afaste de xeito salientado das suas propias
condiciéns naturais.

b) Atender as necesidades de auga na
conca do Douro dirixidas a posibilitar os
UsOSs soCioecondmMIcos que precisa a nosa
sociedade para o seu desenvolvemento efi-
ciente e eficaz.
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¢) Mitigar os efectos non desexados dos
asolagamentos e as secas.
Para todo iso, o proceso de planificaciéon hidro-
loxica foi concibido coma unha estratexia que
traballa repetindo un ciclo sexenal de mellora con-
tinua: planificar, materializar o planificado,
comprobar os resultados e, por Gltimo, revisar a
planificacion para iniciar un novo ciclo.
Todo o proceso estd condicionado por un ex-

normas espafolas tanto de ambito estatal coma das
comunidades auténomas e normas de ambito local.
Nese contexto, un ciclo de planificacion de seis anos
organizase arredor de catro lifas de accién princi-
pais (Figura 1): o plan hidroléxico propiamente dito,
a avaliacion ambiental estratéxica a que debe some-
terse, a consulta publica e a participacién que deben
acompanar todo o procedemento e os programas
de medidas que as autoridades competentes deben

tenso e complexo marco normativo que inclte dis-
posicions da Union Europea, acordos internacionais,

desenvolver para que se poidan acadar os obxecti-
VoS que o propio Plan concreta.
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Figura 1. Esquema simplificado do proceso de planificacién hidroldxica.
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Non debe ignorarse que todo este traballo
debe ofrecer os resultados agardados, de forma
concreta e tanxible en beneficio de todos e que,
ademais, debemos ser conscientes de que Espafa
debe dar conta deses resultados & Comisién Euro-
pea que episodicamente examina o cumprimento
dos requisitos formais e do logro dos obxectivos,
podendo chegar a exercer a stUa potestade sancio-
nadora se identifica a existencia dalgun
incumprimento.

O contido dos plans hidroléxicos de bacia es-
tablécese na Lei de Augas, que enumera cada un

Rio Carrién. Vel[llza del Rl'o_Earrién. qu.encia:
DL By e : il

:

dos temas que obrigatoriamente deben ser consi-
derados.  Disponse  adicionalmente  dun
regulamento e dunha instrucion de planificacion
hidroléxica que detallan o alcance co que deben
ser tratados os distintos aspectos. A Memoria do
PHD adica un capitulo a cada un dos contidos obri-
gatorios indicados na Lei, que son os que se van
presentando nos seguintes apartados. Este resumo
conclte cunha referencia ao Informe de Sostibili-
dade Ambiental, elaborado no marco do proceso
de avaliacion ambiental estratéxica ao que o Plan
Hidroldxico debe ser sometido.
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A bacia do Douro é a maior das concas hidro-
gréficas da peninsula Ibérica con case 100.000 km?
de extension. Administrativamente estd compar-
tida entre Espafa e Portugal nos termos que se
indican na Taboa 1.

En calquera caso, o Plan Hidroldxico espafol
limitase & parte espafola da demarcacién. En ela

Descricion xeral
da demarcacion

identificaronse e caracterizaronse 774 masas de
auga, asignadas a distintas categorias (Taboa 2).
En total definironse coma masa de auga 13.530
km de rio, que constitlien a rede significativa, dos
mais de 83.000 km de canle que se cartografaron a
escala 1:25.000. Os 14 lagos definidos coma masa
de auga vefien representar unha minima parte dos

Parte espaiiola Parte portuguesa Total
Superficie (km?) 78.859 80,4 19.214 19,6 98.073
Poboacién (hab) 2.210.541 52,9 1.966.483 471 4.177.024
Escorrentia (hm3/ano) 13.500 62,8 8.000 37,2 21.500
Precipitacion media (I/m?) 618 37,5 1.030 62,5 1.648
Encoros (hm?*/nimero) 7.874/67 87,9 1.080/39 12,1 8.954/106
Demanda bruta (hm?/ano) 4.680 84,8 837 15,2 5.517
Regadio (ha) 551.197 73,3 200.723 26,7 751.920
Dotacién bruta media (m*/ha/ano) 7.936 3.700 6.825
Terras de cultivo (ha) 4.172.681 85,1 729.923 14,9 4.902.604
Superficie Rede Natura 2000 (ha) 1.723.412 73,9 609.852 26,1 2.333.264
Masas de auga superficial 710 65,0 383 35,0 1.093
Masas de auga subterranea 64 95,5 3 4,5 67

Taboa 1. Datos basicos da demarcacion hidrografica do Douro.

DoUro



Categoria orixinal

Natural

Artificial e modificada, tipificada coma:

Numero total de
masas de agua

Rio 608 38 42 688
Lago 12 2 14
Artificial 3 5 8
Total superficial 620 41 49 710
Subterraneas 64 64
Total 774

Taboa 2. Numero de masas de auga de cada categoria definidas no PHD.

Os recursos naturais totais avalidronse nuns

case 2.000 espazos rexistrados coma zonas humidas

13.000 hm3/ano, con augas de baixa mineraliza-

na conca espafiola do Douro.

As masas de auga subterrdnea abranguen todo
o dmbito territorial. Estan organizadas en dous ho-
rizontes superpostos; o superior incllie aluviais, ranas
e paramos, mentres que o inferior ou xeral incllie ao
resto dos acuiferos identificados na bacifa.

Plan actual Plan anterior

cion onde predominan as facies bicarbonatadas
calcicas. A recente avaliacién dos recursos amosa
unhas cifras apreciablemente mais baixas cas ofre-
cidas no Plan Hidroléxico de 1998 (Taboa 3).

Nome da subzona

Taboa 3. Sintese do inventario de recursos recolleito no PHD.

Achega Precipitacion Achega Precipitacion % de % de
media media media media reducion de | reducién de
(hm3/ano) (hm?3/ano) (hm?3/ano) (hm3/ano) achega precipitacion
Tera (dmbalas duas subzonas) 1.769,8 3.943,7 2.121 4.577 16,6 13,8
Orbigo 1.436,4 3.619,0 1.224 3.710 -17,4 2,5
Esla - Valderaduey 2.724,0 6.559,3 3.231 6.883 15,7 4,7
Carrion 614,4 2.578,4 734 2.708 16,3 4,8
Pisuerga 903,6 4.083,3 1.003 4.365 9,9 6,5
Arlanza 844,4 3.471,7 926 3.682 88 5,7
Alto Duero 817,9 5.111,8 1.056 5.598 20,5 8,7
Riaza - Duraton 218,7 2.128,0 305 2.290 28,3 7,1
Cega - Eresma - Adaja 612,4 3.895,0 969 4.376 36,8 11,0
Bajo Duero 359,8 3.215,8 572 3.107 37,1 -3,5
Tormes 1.229,4 3.913,4 1.793 4.615 31,4 15,2
Agueda 857,1 3.7124 1.234 4.960 30,5 25,2
AMBITO PHD 12.385,1 | 46.231,8 15.168 50.868




Descricion de usos,

demandas e presions

A conca espafiola do Douro, que enche o
15% de Espafa, estd poboada por uns
2.200.000 habitantes (4,7% da poboacion espa-
fiola), cunha tendencia lixeiramente minguante
nas Ultimas décadas, rexistrando ademais un forte
avellentamento e un desprazamento da poboacién
cara os nucleos urbanos mais grandes en detri-
mento do medio rural.

O valor engadido bruto que se xera anual-
mente na cunca é da orde dos 45.000 milléns de
euros (4,6% do total espafol), sendo os servizos,

Sector de actividade

a industria e a construcién (Taboa 4) os sectores
mais destacados.

Os usos da auga cuantitativamente mais sa-
lientados na bacia son os de xeracion
hidroeléctrica, en particular aproveitando a perda
de cota topografica entre a meseta casteld e as te-
rras baixas portuguesas, e os de rega. Tamén son
significativos os usos para a atencién da cabana
gandeira e certos usos industriais. A Taboa 5
amosa as demandas brutas calculadas para a situa-
cion actual.

Taxa de crecemento sexenio 2001-2007 (%) | Produtividade | Composicion

Produtividade | €/traballador | % sobre VEB

Agricultura, gandaria e pesca 12,25 -5,58 18,89 30.127 6,69
Enerxia 26,27 -5,19 33,18 138.674 3,42
Industria 33,06 6,09 25,42 47.409 15,18
Construcién 88,56 15,04 63,91 49.742 12,07
Servizos 55,25 17,93 31,64 51.157 62,64
TOTAL DOURO 49,64 12,24 33,32 49.162 100,00
TOTAL ESPANA 54,66 21,76 27,02 48.773

Taboa 4. Indicadores de evolucion econémica no ambito territorial do PHD.
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Sistema de
explotacion

Principais demandas consuntivas de auga (situacion actual). Valores medios anuais

o | % [ |5

Tam-Man. 3,03 0,92 19,90 0,44 0,08 0,17 0,00 0,00 | 23,01 0,47
Tera 3,27 0,99 |[14842| 3,30 0,01 0,02 0,00 0,00 | 151,70 | 3,11
Orbigo 1894 | 576 | 630,45 14,01 1,92 4,16 0,00 0,00 |[651,31| 13,34
Esla 38,72 | 11,77 | 870,43 | 1934 | 11,38 | 2464 | 085 | 10,73 |921,38 | 18,87
Carrién 55,54 | 16,89 | 427,15 | 9,49 2,62 5,67 0,28 3,54 [ 48559 | 9,94
Pisuerga 9,69 295 |33936| 7,54 | 11,33 | 24,53 1,31 16,54 | 361,69 | 741
Arlanza 33,95 | 10,32 | 81,60 1,81 0,21 0,45 1,60 | 20,20 | 117,36 | 2,40
A. Duero 24,43 | 7,43 | 217,84 | 4,84 2,68 5,80 0,82 | 10,35 | 245,77 | 5,03
Riaza-Dur. 36,20 | 11,01 | 249,69 | 5,55 3,96 8,57 0,18 2,27 290,03 | 594
Cega-E-Adaja | 42,07 | 12,79 | 205,61 | 4,57 4,65 10,07 1,33 | 16,79 | 253,66 | 5,19
B. Duero 1849 | 562 |63985| 14,22 | 3,11 6,73 0,17 2,15 [ 661,62 | 13,55
Tormes 38,79 | 11,80 | 628,11 | 13,96 | 3,36 7,27 1,39 | 17,55 | 671,65 | 13,75
Agueda 5,71 1,74 | 42,28 0,94 0,88 1,91 0,00 0,00 | 4887 | 1,00
TOTAL 328,85| 100,00 |4.500,71| 100,00 | 46,19 | 100,00 7,92 | 100,00 (4.883,67| 100,00

Taboa 5. Demanda bruta actual.

(o total pode non corresponder coa suma por mor do truncamento e redondeo de tres a dous decimais).

A demanda para a rega, que supédn mais do
90% das demandas consuntivas totais, destaca
sobre as demais e arredor dela podense focalizar
as accions de mellora mais significativas.

O regadio da conca espafola do Douro é va-
riado, porque extensa e variada é a bacia, pero
hai un claro predominio dos cultivos de cereais,
de cultivos industriais e de leguminosas. En xeral,
as producions en regadio, con dotacions unitarias
brutas preto dos 8.000 m3/ha/ano, son clara-
mente superiores as que se obtefien en secafo,
dando lugar a unha produtividade 2,6 veces su-

perior. Isto conduce a que os agricultores do
Douro tefian interese pola posta en regadio das
suas terras, o que se veu facendo tanto con gran-
des achegas de fondos publicos coma por
iniciativa privada, especialmente no eido da rega
con augas subterraneas.

Estes usos da auga premen o medio natural,
tanto a través de focos de contaminacion puntual
(existen unhas 2.500 autorizacions de vertedura)
coma de contaminacion difusa. Supofnen tamén
unha presion importante as extraccions de auga,
tanto as gque se realizan desde a rede fluvial coma




desde os acuiferos, e especialmente, as altera-
ciéns hidromorfoloxicas que provocan, entre as
que documentaronse unhas 3.600 barreiras con
distintos graos de franqueo pola ictiofauna, mais
de 1.100 tramos canalizados e unhas 600 actua-
cions de reforzo de marxes.

e
e s w

Os impactos que se derivan destas presiéns
son, en xeral, moi claros, evidenciandose no diag-
nostico do estado actual das masas de auga que
se amosa mais adiante.

Usos da auga.




Prioridades de uso e
asignacion de recursos

O PHD asigna os recursos dispofibles aos usos
actuais e previsibles da auga no escenario estable-
cido para o ano 2015. Para iso, identifica en primeiro
lugar a parte do recurso que non pode ser utilizada
por constituir os réximes de caudais ecoloxicos pre-
Cisos para manter a vida piscicola e a vexetacion de
ribeira. Estes caudais ecoléxicos quedan reflectidos
no Plan como uns valores de caudal continuo para
cadanseu mes do ano e cada masa de auga, que
deben ser respectados sempre que a dispofiibilidade
natural o permita.

Tamén constitden unha restricion aos usos da
auga na parte espafiola da conca os réximes de cau-
dais que deben chegar a Portugal, segundo ao
establecido no Convenio hispano portugués de Al-
bufeira e as asignacions previamente establecidas no
Plan Hidroléxico Nacional referidas a acuiferos com-
partidos entre varias bacias.

Para expor as novas asignacions valérase un es-
cenario de demandas no ano 2015 que desefouse
incorporando unha desexada mellora da eficiencia
global no uso da auga que, polo menos, debera ser

do 60% en cada unidade de demanda agraria; e
unhas necesidades hidricas netas axustadas sequndo
zonas e cultivos, coidando para isto Ultimo as pro-
xeccions que ofrece a Unién Europea para os
vindeiros anos.

Con todo isto, empregando ferramentas de si-
mulaciéon que permiten relacionar os distintos
compofientes dos sistemas de explotacion e alguns
indicadores relevantes do cumprimento dos obxec-
tivos ambientais, realizase o balance entre os
recursos disponfibles e as demandas, calculando os
volumes e caudais asignados para cadansua unidade
de demanda. O resto das asignaciéns que non fora
xa obxecto de concesion resérvase a nome da Con-
federacion Hidrografica do Douro para o fin con que
se estableceu a asignacion..

Como resultado deste traballo o novo Plan Hi-
droléxico asigna 4.242 hm?3/ano, o que supén 400
hm3/ano menos cé asignado no Plan Hidroléxico de
1998. Do total calculado agora, 0 80% destinase ao
regadio e 0 20% restante ao abastecemento urbano
e & industria. (Taboa 6).




Sistema de
explotacion

Unidades

Asignado
PH 1998

Asignado
novo PH

Abastecemento 26.408 2,72 2,72 2,72

T4 Regadio 3.599 15,98 14,72 15,78
amega-Manzanas

Outros

Total 18,70 17,44 0 18,70

Abastecemento 48.681 5,58 5,58 5,58
Tera Regadio 20.744 134,71 133,64 125 133,65

Outros 11,03 11,00 11,00

Total 151,32 150,22 125 139,23

Abastecemento 103.303 11,50 11,50 21 11,50

. Regadio 67.489 442,99 425,18 635 431,34

Orbigo

Outros 1,67 1,67 1,67

Total 456,16 438,35 656 444,51

Abastecemento 254.539 27,88 27,88 20 27,88
Esla Regadio 161.003 1.104,47 1.080,18 1.011 1.081,47

Outros 27,88 27,88 24 27,88

Total 1.160,23 | 1.135,94 1.055 1.137,23

Abastecemento 349.426 44,68 44,68 47 44,68
Carrid Regadio 56.127 326,73 319,04 326 326,73

arriéon

Outros 145,21 145,21 10 145,21

Total 516,62 508,93 383 516,62

Abastecemento 52.981 6,16 6,15 8 6,15
pi Regadio 47.732 258,61 250,42 234 251,72

isuerga

Outros 10,79 10,79 10,79

Total 275,56 267,36 242 268,66

Abastecemento 227.037 27,33 27,33 31 27,33

Regadio 15.827 80,42 80,42 203 80,42
Arlanza

Outros -

Total 107,75 107,75 234 107,75
Taboa 6. Sintese de asignacions. 1/2
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Sistema de Unidades Asignado | Asignado
explotacion PH 1998 | novo PH
Abastecemento 118.375 14,33 14,33 5 14,33
Alto Duero Regadio 33.065 173,29 163,30 160 163,32
Outros 2,31 2,31 1 2,31
Total 189,93 179,94 166 179,96
Abastecemento 210.521 26,88 26,85 43 26,85
. . Regadio 26.128 151,74 149,33 233 149,49
Riaza-Duraton
Outros 3,72 3,72 6 3,72
Total 182,34 179,90 282 180,06
Abastecemento 309.090 36,43 36,42 19 36,43
Cega-Eresma-Adaja Regadio 56.108 308,14 248,36 267 248,51
Outros 2,30 2,30 2,30
Total 346,87 287,08 286 287,24
Abastecemento 162.835 18,37 18,37 10 18,37
. Regadio 85.266 484,71 484,54 650 484,54
Bajo Duero
Outros 3,03 3,03 2 3,03
Total 506,11 505,94 662 505,94
Abastecemento 297.071 34,58 34,58 35 34,58
T Regadio 60.874 368,90 358,00 419 358,43
ormes
Outros 9,56 9,56 9,56
Total 413,06 402,14 454 402,58
Abastecemento 38.052 4,41 4,41 4 4,41
< Regadio 7.438 37,94 37,36 94 37,36
Agueda
Outros 0,87 0,87 0,87
Total 43,22 42,64 98 42,64
Abastecemento |2.198.319 261 261 243 261
Total Regadio 641.400 3.889 3.745 4.357 3.336
Outros 218 218 43 218
Total 4.367,86 | 4.223,83 4.643 4.241,91
Taboa 6. Sintese de asignacions. 2/2

(o total pode non corresponder coa suma debido ao truncamento e redondeo desde tres decimais).




Identificacion e mapas
das zonas protexidas

Na conca do Douro existen distintos tipos de  recéllese un resumo do “Rexistro de Zonas Protexi-
zonas protexidas, con diferentes finalidades e 6  das” da parte espafola da conca do Douro que
abeiro de normativa de diversa natureza. No PHD inclUe os tipos de zonas que se sinalan na Taboa 7.

Captacioéns de auga superficial para abastecemento 359

Tramos fluviais protexidos por abastecemento 166 1.975 km
Encoros protexidos por abastecemento 37 255 km?
Tramos de canle protexidos por abastecemento 3 177 km
Captaciéns de auga subterranea 4.461

Zonas de salvagarda de captaciéns de auga subterranea 3.304 503 km?
Futuras captacidns para abastecemento 18

Zonas protexidas por novas captacions para abastecemento 14 186 km
Zonas piscicolas catalogadas 21 682 km
Zonas de lecer (augas de bano) 26

Zonas vulnerables 10 2.330 km?
Zonas sensibles 35 294 km?
Lugares de interese comunitario (¥) 77 12.046 km?
Zonas de Especial Proteccion para as Aves (¥) 51 13.761 km?
Perimetros de proteccién de augas minerais e termais 30 165 km?
Reservas Naturais Fluviais 24 508 km
Zonas de Proteccion Especial 45 1.454 km
Zonas humidas 361 24 km?
(*) Unicamente aquelas nas que a auga é un factor relevante para a stia conservacion.
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Lagoa de Cantalejo. Segovie

O PHD asume os obxectivos particulares de
proteccion destas zonas protexidas, obxectivos es-

Programas

de seguimento do
estado das masas de auga

Co gallo de diagnosticar o estado no que se
atopan as masas de auga en cada intre, cofecer a
sUa evolucion temporal e, en particular, determinar
o efecto que se deriva do desenvolvemento dos
programas de medidas que inclie o PHD, viié-
ronse establecendo diversos programas de
seguimento do estado, que ainda que deberon
quedar totalmente operativos a finais do ano
2006, vanse axustando e completando progresiva-
mente conforme se van consolidando os diversos

tablecidos segundo 4 finalidade con que se pro-
texe cada tipo de zona.

indicadores a empregar, as slas cadencias e as
marcas de clase que permiten determinar o estado
segundo a natureza, categoria e tipo de masa de
auga de que se trate.

Para a sua presentacion pédense considerar tres
grandes grupos de programas, conforme estean di-
rixidos a masas de auga superficial, a masas de auga
subterranea ou a zonas protexidas. A sua vez, se-
gundo a sua finalidade, diferéncianse tres tipos de
programas: vixilancia, operativo e investigacion.
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Os programas de vixilancia tefien por obxec-
tivo principal a obtencion dunha vision xeral e
completa do estado das masas de auga. O seu des-
envolvemento debe permitir concibir eficazmente
programas de control futuros e avaliar os cambios
a longo prazo no estado das masas de auga, cam-
bios debidos a variacions nas condiciéns naturais
ou ao resultado dunha actividade antropoxénica
moi espallada.

O control operativo ten por obxectivo deter-
minar o efecto da accion operativa que supon a
adopcion dos programas de medidas. Por conse-
guinte, establécese sobre aquelas masas de auga
gue o precisan por non atoparse en bo estado. A
finalidade destes programas de control operativo
é, xa que logo, avaliar os cambios que se produzan
como resultado da aplicacién dos programas de
medidas.

Finalmente, os programas de investigacion es-
tablécense coa finalidade de pescudar a orixe do
incumprimento dos obxectivos ambientais naque-
las situaciéns e casos en que non estea
suficientemente identificado. Singularmente, a
Confederacion Hidrografica do Douro desenvolveu
un amplo programa de investigacion co proposito
de valorar o estado de forma directa, na practica
totalidade das masas de auga superficial, polo
menos como reforzo do diagndstico inicial & hora
de expor o PHD.

A Taboa 8 recolle o nimero de estaciéns de
mostraxe ou puntos de control que se inclie en
cada un dos programas considerados para as
masas de auga superficial.
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Rios Encoros Lagos
Vixilancia 105 43 14
Operativo 89 16 3
Investigacion 225 1 2

Taboa 8. Numero de estacions de control en cada
programa de seguimento.

No caso das masas de auga subterranea esta-
blécese tamén un programa de vixilancia, que
dispdn actualmente de 306 estacions, e outro ope-
rativo, con 102 estacions, dirixidos ao sequimento
do seu estado quimico. Adicionalmente, establé-
cese un programa de seguimento do estado
cuantitativo que dispén de 392 piezémetros, que-
dando 149 pendentes de construcion.

As zonas protexidas posuen diversos subpro-
gramas de seguimento que pretenden determinar
o cumprimento dos seus obxectivos de proteccién
especificos segundo o tipo de zona protexida de
que se trate (ver Taboa 7).

A definicién de cada un dos subprogramas re-
feridos &s masas de auga superficial ou dos
programas referidos s masas de auga subterranea
implica a identificacion das estaciéns de control e
das métricas que ali se calculan para avaliar indi-
cadores de elementos de calidade bioléxicos,
hidromorfoldxicos ou fisicoquimicos, de acordo co
tipo, categoria e natureza da masa de auga a in-
vestigar; cada elemento de calidade conta, ou
debe contar, cunhas especificas marcas de clase
gue permiten identificar o estado final que se diag-
nostica. A Memoria do PHD recolle polo mitdo
toda esa informacion.
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Obxectivos ambientais

para as masas de auga

Os obxectivos ambientais de caracter xeral re-
quiridos pola Directiva Marco da Auga aparecen
recollidos no artigo 92.bis do texto refundido da Lei
de Augas, e 0s prazos para acadar os obxectivos
quedan indicados na disposicion adicional undé-
cima do mesmo texto normativo. De xeito moi
simplificado os obxectivos pédense resumir en que
antes de rematar o ano 2015 todas as masas de
auga deberan atoparse, polo menos, en bo estado
ou situacions equivalentes. En determinadas situa-
cions  excepcionais, debidamente xustificadas
conforme ao previsto na Directiva Marco da Auga
e no noso ordenamento xuridico, o obxectivo de bo
estado pode prorrogarse ata dous ciclos de planifi-
cacion e incluso pédense establecer obxectivos
menos rigorosos. Este aprazamento de obxectivos
non resulta aceptable nas zonas protexidas.

A consecucion dos obxectivos depende da na-
tureza dos problemas que dificultan o seu logro, das
caracteristicas do medio sobre o que hai que actuar
para resolvelos e do grao de desenvolvemento que
poida acadar o programa de medidas orientado, ba-
sicamente, a eliminar ou reducir as presions.

Na conca espafnola do Douro os problemas de
contaminacion das augas mais salientables son os
ocasionados polas verteduras de augas residuais ur-
banas e pola contaminacion difusa de fontes
agropecuarias. O primeiro caso preténdese abordar
mediante o fortalecemento do sistema depurador
e o segundo mediante a aplicacién de codigos de
boas practicas nas zonas mais problematicas; porén,
cando o problema afecta claramente &s augas sub-
terrdneas existen limitacions fisicas 4 viabilidade de
corrixir estes problemas no tempo requirido, polas
propias caracteristicas do medio poroso e a entidade
dos acuiferos da bacia.

Por outra banda, outros problemas moi signifi-
cativos vefien ligados & grave deterioracion
hidromorfoléxica dos nosos sistemas fluviais. Esta
deterioraciéon supon a manifesta perda de habitat e
a ocupacion dos nosos rios por especies oportunis-
tas ou invasoras, cunha grave perda de diversidade.
No entanto, a imposibilidade de que polo momento
poidanse empregar indicadores de estado ecoléxico
gue, coma a fauna ictioléxica, sexan sensibles a
estas presions, fai que este problema quede parcial-
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mente enmascarado xa que os indicadores rigoro-  poderian acadarse no ano 2015 e en horizontes fu-

samente hidromorfoloxicos tefien un escaso peso d  turos baixo distintas hipdteses de reducién de

hora de clasificar o estado. presions. Os resultados obtidos na solucién que se
Con todo iso, simularonse os obxectivos que  considerou mais realista amésanse na Taboa 9.

ASA DE A A OB oy B A

-

POTENCIAL 2015 2021 2027 RIGOROSO

Rios naturais 569 10 2 27 608
Rios moi modificados 37 1 38
Lagos naturais 12 12
Lagos moi modificados 2 2
Artificial asimilable a lago 5 5
Artificial asimilable a rio 3 3
Rios moi modificados asimilables
alago (encoro) 32 2 8 42
Masas de agua subterranea 47 3 14 64
TOTAL 707 10 7 50 774

Asi pois, se as hipdteses de traballo considera-  de auga, ¢ dicir, para un 6,5% das masas identifi-
das no PHD son correctas, no ano 2015 acadarase  cadas na conca espafiola do Douro non se
0 bo estado en 707 masas de auga, 0 91% do  considera posible acadar o bo estado en 2027,
total. Establecendo prérrogas ata o ano 2021 en  consecuentemente, definense obxectivos menos
10 masas de auga de categoria rio e préorrogas ao  rigorosos.
ano 2027 noutras 7 masas de auga. Para 50 masas
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Cumprimento dos
obxectivos ambientais

O PHD incltie unha determinacion do estado
das masas de auga no ano 2009, que é o ano te-

Categoria N° de | % respecto
masas| ao total
Rios naturais 337 55,4
Rios moi modificados (rio) 27 71,1
Rios moi modificados (encoro] 23 54,8
Lagos naturais 9 75,0
Lagos moi modificados 2 100,0
Artificial asimilable a lago 3 60,0
Artificial asimilable a rio 3 100,0
Total masas auga superficial | 404 56,9
Masas de auga subterranea 53 82,8
Total 457 59,0

Taboa 10. Situacion respecto ao cumprimento

actual dos obxectivos ambientais.

orico de arranque do propio Plan. Esta valoracién
de estado efectuouse cos datos dos programas
de seguimento establecidos e, en particular para
este caso, co programa de investigacién especi-
ficamente desenvolvido para establecer o
diagnostico inicial. Os resultados obtidos amo-
sanse na Taboa 10.

As{ pois, conforme os célculos realizados, no
ano 2009 cumpren os obxectivos ambientais o
59% das masas de auga da conca do Douro. Dife-
renciando por naturezas tense que cumpren o
obxectivo 0 56,9% das masas de auga superficial
e 0 82,8% das masas de auga subterranea.
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Recuperacion do custo

dos servizos da auga

Un dos requisitos do PHD é a cuantificacion
do nivel de recuperacion do custo investido polas
Administracions publicas na prestacion dos servi-
zos da auga, de tal xeito que se determine a
contribucion dos distintos beneficiarios finais ao
importe total. Esta contribucién é un medio que
debe ser empregado para conseguir un uso efi-
ciente do recurso e unha axeitada participacién
dos usos ao custo dos servizos que os posibilitan,
co obxectivo basico de protexer o ambiente e, en
Ultima instancia, de favorecer o benestar social.
Esta vision esta en lifa coa Directiva Marco da
Auga que determina que, para o ano 2010, os Es-
tados membros deberdn asegurar que 0s prezos
da auga incorporan incentivos para lograr un uso
eficiente da auga e unha contribucién axeitada
dos diferentes usos ao custo dos servizos que re-
quiren e condicionan.

O custo total anual dos servizos da auga na
conca espanola do Douro foi avaliado en 937 mi-

DY) U] o)

ll6ns de euros. O célculo realizouse a partir dos or-
zamentos e estimacions de gasto das distintas
Administraciéns, entidades, empresas e particula-
res que contriblen & prestacion dos servizos, o que
totaliza 659 milléns/ano, aos que se engaden 278
milléns de euros anuais como estimacion do custo
ambiental non internalizado nos gastos actuais.

Os ingresos polos servizos cifraronse nuns 355
milléns de euros anuais, que proceden dos usua-
rios finais en forma de tributos e do custo dos
autoservicios que 0s propios usuarios préstanse e
que, loxicamente, soportan.

Con todo isto, obtense un nivel de recupera-
cion de custos da orde do 38% dos custos totais,
valor que ascende ata 0 54% se non se consideran
0s custos ambientais non internalizados.

A Figura 2 amosa o actual nivel de recupera-
cion do custo, conforme aos célculos ata agora
realizados, diferenciando os distintos sectores que
na bacia son salientables.
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Figura 2. Nivel de recuperacion de custos polos distintos sectores.
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Existen numerosas planificaciéns sectoriais ex-
postas por diversas Administracions publicas con
competencias concorrentes sobre o territorio da
parte espafiola da conca. Tanto no propio Plan Hi-
droloxico coma no Informe de Sostibilidade
Ambiental que lle acompafa analizase a relacion
entre os distintos plans e programas, coa finali-
dade de establecer sinerxias nas accions que se
programan para favorecer o cumprimento dos ob-
xectivos do PHD. Entre os plans ou programas mais
sobranceiros pola sua relacién co PHD cabe desta-
car o Plan Nacional de Adaptacién ao Cambio

Plans e programas
relacionados

Climatico, o Il Plan Nacional de Calidade das
Augas: Saneamento e Depuracion, a Estratexia Na-
cional de Restauracién de Rios, o Plan de Choque
tolerancia cero de Verteduras, o Plan Estratéxico
Espafol para a Conservaciéon e Uso Racional dos
Humidais, o Plan Estratéxico Nacional de Desen-
volvemento Rural, a Estratexia Nacional para a
Modernizacién Sustentable dos Regadios (hori-
zonte 2015), a Planificacién dos Sectores da
Electricidade e o Gas (2008-2016) e o Programa
Alberca e de Rexistro de Augas.

Alto Torio. Ledn.
]



11.

Plans dependentes:
secas e asolagamentos

Tratanse aquf as planificacions dependentes re-
feridas & xestion de situacions conxunturais de seca
e do risco de asolagamento. No primeiro caso, dis-
ponse dun Plan Especial para a conca espafiola do
Douro aprobado en marzo de 2007; no segundo
caso, o Plan de Avaliacion e Xestion do Risco de
Asolagamento deberd ser adoptado antes de re-
matar o ano 2015.

O Plan Especial de Actuacion en Situacions de
Alerta e Eventual Seca da parte espafola da de-
marcaciéon hidrografica do Douro ten por
obxectivo minimizar os impactos ambientais, eco-
némicos e sociais, xerados en situacions de
eventual seca. Este Plan establece un sistema de
indicadores que permite diagnosticar a ocorrencia
da seca nas subzonas en que se dividiu a bacia
para determinar a slia gravidade. En funcién do re-
sultado amosado polos indicadores adéptanse
diversos tipos de medidas estratéxicas, tacticas ou
de emerxencia. A proposta de Plan Hidroldxico in-
clte unha revision do Plan Especial orixinal que
aborda a actualizacién e mellora do sistema de in-
dicadores e a actualizacion dos distintos tipos de
medidas, en especial considerando a nova defini-
cién de caudais ecoléxicos e as asignaciéons e

regras de explotacion que adopta o propio PHD.
En particular, analizanse as situacions nas que
poda resultar admisible a deterioracién temporal
do estado dunha masa de auga afectada pola
seca.

O Plan de Avaliacion e Xestion do Risco de
Asolagamentos responde aos requisitos estableci-
dos no RD 903/2010, de 9 de xullo, polo que se
traspén ao ordenamento xuridico espafiol a direc-
tiva 2007/60/CE, que expdn unha actuacién en
tres fases: 19) de avaliacion preliminar do risco po-
tencial de asolagamento, que deberd completarse
antes do final do ano 2011, 29) de elaboracion de
mapas de perigo e de risco de asolagamento, a
completar antes do final do ano 2013 e, por ul-
timo, a fase 39 de elaboracion dos plans de
xestion de risco de asolagamento, que se debe
completar antes de rematar o ano 2015. Actual-
mente, a Confederacion Hidrografica do Douro
traballa na definicién das zonas inundables para
atender os requirimentos da primeira fase. Os re-
sultados vanse integrando progresivamente no
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inunda-
bles, trala sua primeira consolidacion no Sistema
de Informacién da conca do Douro.
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Como se viu anteriormente, no ano 2009
cumpren os obxectivos ambientais o 59% das
masas de auga da parte espafiola da demarcacion
do Douro, agéardase que no ano 2015 a porcen-
taxe de masas de auga que acaden os obxectivos
ambientais fixados no PHD supere 0 91%. Para pa-
sarmos dunha a outra situacién cémpre adoptar
os instrumentos xerais e materializar as actuacions
especificas que recollen os distintos programas de
medidas que se resumen no PHD e que deben aco-
meter as diversas autoridades competentes.

Son instrumentos xerais as disposiciéns norma-
tivas que se adoptan para dirixir a xestion das
augas cara a consecucion dos obxectivos. En par-
ticular, aquelas accions sobre utilizacion e
proteccién do dominio publico hidraulico que se
adoptan co propio PHD e que se destacan no do-
cumento de Normativa que acompafa ao actual
borrador de real decreto aprobatorio, conforme ao
previsto no artigo 81 do Regulamento da Planifi-
caciéon Hidroldxica que detalla a estrutura formal
do PHD. Entre estes instrumentos tamén se inclien
os que se dirixen ao logro dos obxectivos de co-
rrecta atencion das necesidades de auga que se
concretan nun capitulo diferenciado dentro da
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Programa de medidas

Normativa, que inclie: os réximes de caudais eco-
l6xicos que quedan establecidos no Plan, os
criterios sobre prioridade e compatibilidade de
usos e a asignacion e reserva de recursos, é dicir,
un capitulo normativo que regula as reparticions
da auga dispohible.

Por outra banda, os programas de medidas in-
clten actuacions especificas, isto €, infraestruturas
basicas requiridas polo Plan imprescindibles para
acadar os obxectivos. Estas medidas organizaronse
en dez grupos: 1) saneamento e depuracién, 2)
abastecemento, 3.7) modernizacion de regadios,
3.2) novos regadios, 4) infraestruturas hidraulicas,
5) xestion de asolagamentos, 6) restauracion de
rios e zonas humidas, 7) enerxia, 8) alternativas de
regulacién, 9) planificacion e control e 10) outras
medidas. Para a sua organizacion e xestion creouse
unha base de datos que conten unhas 1.300 ac-
tuacions especificas, das que 1.064 se deberian
materializar na fiestra temporal 2010-2027.

O custo da version preliminar deste programa
de medidas contido no borrador que se somete a
discusion publica, ascende a uns 2.700 millons de
euros na fiestra temporal 2010-2015. Cifra que as-
cende ata superar lixeiramente 0s 5.100 milléns de



euros na xanela 2010-2027. Unha parte moi im-
portante dese orzamento, mais de 1.000 milléns
de euros, requirese para adecuar o actual sistema
de depuracioén as esixencias da Directiva 91/271,
sobre tratamento de augas residuais urbanas. A se-
guinte partida pola sta importancia econémica é
a dirixida ao grupo dos regadios, en particular
polos fortes requirimentos en modernizacion e
completado das novas transformaciéns programa-
das. En comparacion con estes grandes capitulos
as acciéns de restauracion de rios, cuns 140 mi-

Participacion

Xunto co destacado interese polo logro duns
concretos obxectivos ambientais, a transparencia
e os fortes mecanismos de consulta e participacion
publica que acompafan ao proceso, son as princi-
pais novidades desta nova época de planificacion
hidroléxica tutelada pola Unién Europea.

No eido da participacién publica diferéncianse
tres niveis de actuacién: 1) subministracion de in-
formacién, 2) consulta publica e 3) participacion

lléns de euros, destacan entre as menos custosas.

Para asignarlle prioridade as acciéns realizouse
unha anélise custo/eficacia, considerando coma in-
dicador de eficacia o nimero de masas de auga
que melloran de estado por mor da medida ou
grupo de medidas en andlise. Deste xeito, as me-
didas que ofrecen unha mellor relacion
custo/eficacia son as do grupo 7) saneamento e
depuracién e as do grupo 6) restauracion de rios e
zonas humidas.

publica

activa. A Confederacion Hidrografica do Douro
formulou, entre os documentos iniciais do Plan Hi-
droléxico que quedaron formalizados en marzo de
2008, un Proxecto de Participacion Publica onde
se detalla a organizacién e procedemento a se-
guirmos para facer efectiva a participacion publica
no proceso de planificaciéon; dito documento ato-
pase dispodible no portal web do Organismo de
conca.




As accions de subministracion de informacion
ao redor do proceso de planificacion e, especial-
mente, en canto aos propios contidos do Plan
Hidroldxico e da informacion de base ou soporte
empregada, canalizanse preferentemente a través
do portal web da Confederacion Hidrografica do
Douro (www.chduero.es) e do portal do sistema
de informacion (www.mirame.chduero.es).
Ademais, os principais fitos do proceso foron su-
blirados nos medios de comunicacidon con maior
implantacion na bacia, editaronse diversos folletos
explicativos e realizaronse diferentes actos publi-
Cos co propodsito de espertar o interese no maior
numero de persoas que puidesen resultar afecta-
das.

As acciéns de consulta levan a un nivel de par-
ticipacién mais elevado ca simple subministracion
de informacién, posto que se espera unha resposta
por parte do interesado en forma de alegaciéns ou
suxestions que permitan mellorar o documento en
andlise. As consultas realizaronse para os docu-

mentos iniciais e para o esquema de temas impor-
tantes. Agora aboérdase a consulta publica do
propio proxecto de Plan Hidroldxico. Estas consul-
tas proldnganse durante un periodo non inferior a
seis meses.

Finalmente, a participacion activa, que non é
un mecanismo obrigado pero si recomendado,
supdn o maior grao de participacion. Neste caso
procurase a implicacion directa dos axentes inte-
resados na preparacion dos documentos antes de
sometelos a consulta.

Complementariamente a todo o exposto, re-
ferido & libre intervencién das partes interesadas e
do publico en xeral, requirese a intervencion de de-
terminados 6rganos colexiados, onde estan
representados os diferentes niveis da Administra-
Cion, os usuarios e diversos axentes econémicos e
sociais. Esta intervencion débese materializar na
emision de informes sobre o proceso e na expre-
sion de conformidade previa co proxecto de PHD
antes de iniciar o seu tramite final de aprobacion.

Proceso de participacion publica. Fase previa. Valladolid, 2006.




Seguimento e revision
do Plan Hidroloxico

A normativa prevé que se realice un seguimento
do Plan Hidroléxico dando conta anualmente ao
Consello da Auga do Douro dos resultados do
mesmo. O devandito seqguimento debe atender, en
particular, 4 evolucién do estado das masas de
auga, ao avance do programa de medidas, & evolu-
cion dos recursos e das demandas e ao grao de
cumprimento dos réximes de caudais ecoloxicos.

Cando os datos de seguimento evidencien
unha desviacion significativa respecto aos escena-

rios cos que se calculou o Plan Hidroléxico, o Con-
sello da Auga pode acordar a revision do mesmo
que, en calquera caso, debera levarse a cabo en
2015 e, episodicamente, cada 6 anos.

Para conducir as sucesivas revisiéns cara unha
mellora progresiva do PHD, a Confederacién Hidro-
grafica do Douro estabeleceu un modelo de
autoavaliacién que permite diagnosticar o Plan e
identificar agueles aspectos onde resultara mais efi-
caz focalizar as acciéns de mellora.

Listaxe de autoridades
competentes designadas

Son autoridades competentes todas as Ad-
ministraciéns publicas con competencias sobre
a conca espafola do Douro, nos tres niveis
que establece a Constitucién Espafiola: Xeral

do Estado, das Comunidades Auténomas e
Local. Por conseguinte, a sta identificacion ex-
haustiva pode incluir a mais de dous mil
persoas.
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Para establecer un favorable marco de coope-
racion entre todas elas creouse o Comité de
Autoridades Competentes da parte espafnola da
demarcacion hidrogréfica do Douro, que se cons-
tituiu o 18 de decembro de 2008. O Comité esta
presidido polo Presidente da Confederacién Hidro-

Para calquera cuestion relacionada coa obten-
cion de informacion ou a achega de alegacions,
comentarios ou suxestions ao redor do Plan Hidro-
l6xico da parte espafola da demarcacion
hidrogréfica do Douro, o punto de contacto situ-
ase na Oficina de Planificacién Hidroloxica da
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gréfica do Douro, sendo vogais seis representantes
da Administracion Xeral do Estado, sete das Co-
munidades Autbnomas que se reparten o ambito
territorial do Plan e dous representantes das Ad-
ministracions Locais.

716.

Puntos de contacto
e procedementos para
obter a informacion

Confederacién Hidrogréfica do Douro, podendo
ademais facer uso da direccion de correo electro-
nico (oph@chduero.es) e dos portais web do
organismo de conca (www.chduero.es) e do sis-
tema de informacion da conca espafola do Douro
(www.mirame.chduero.es).



Informe de

Sostibilidade Ambiental

O PHD, conforme ao previsto no Regulamento
da Planificacion Hidroldxica, debe someterse ao
procedemento de avaliacién ambiental estratéxica
establecido na lei 9/2006, de avaliacion dos efec-
tos de determinados plans e programas sobre o
ambiente.

Atendendo a este requisito, a Confederacion
Hidrografica do Douro elaborou o Documento de
comezo do procedemento de avaliacién ambiental
en xullo de 2008. A dito documento respondeu a
autoridade ambiental (Direccion Xeral de Calidade
e Avaliacion Ambiental do Ministerio de Medio
Ambiente, e Medio Rural e Marifio) co Documento
de Referencia que determina o alcance que debe
ter o Informe de Sostibilidade Ambiental que
acompafna ao PHD e completa a relacion de inte-
resados aos que se deben estender as consultas.

O devandito Informe de Sostibilidade Ambien-
tal, analiza as posibles solucidns alternativas que

poden resolver os problemas expostos no Es-
quema de Temas Importantes, considerando os
efectos ambientais de cada unha delas. Desta dis-
cusion  concliese cunha combinacion de
alternativas que permite establecer os escenarios
de actuacion do PHD. A partir de ai analizanse os
previsibles efectos do PHD sobre o ambiente, efec-
tos que ainda que na sta maioria son favorables
posto que o Plan persegue a consecucion duns
obxectivos ambientais concretos, tamén son nal-
guns casos desfavorables inda que precisos para
atender os intereses socioeconémicos. No en-
tanto, o conxunto resulta claramente favorable e,
para aqueles casos particulares en que non é asi,
establécense medidas concretas para previr e con-
trarrestar os efectos negativos. Adicionalmente,
proponse un programa de seguimento especifico
gue permita minimizar, limitar e controlar este tipo
de efectos.




A Confederacién Hidrografica do Douro, se-
gundo ao previsto no artigo 23 do texto refundido
da Lei de Augas, preparou a proposta de proxecto
do PHD axustandose &s prescricions fixadas no
noso ordenamento xuridico. Agora corresponde
desenvolver a fase de consulta publica previa o co-
mezo do procedemento de aprobacién, para o
que o organismo de conca dirixese as partes inte-
resadas e o publico en xeral na procura das
alegaciéons ou comentarios que os distintos axen-
tes consideren oportuno achegar. Interesa
especialmente que todas as partes tefian a oca-
sibn e expresen as stas opiniéns e xuizos criticos,
que participen na elaboracién dun PHD que pre-
tende desenar o futuro da conca do Douro.

Coa documentacién que se reciba e cos resul-
tados dos debates que se desenvolvan ao longo

Proposta de Proxecto de

Plan Hidroloxico

Conclusion

da consulta, a Confederacion Hidrografica do
Douro elaboraré un informe de discusién sobre as
achegas recibidas que se incluird nun anexo ao
Plan; as que se coiden favorablemente daran lugar
& correccion e mellora do actual borrador, previa-
mente & sla presentacion aos érganos colexiados,
gue han de emitir a sta conformidade antes de
abordar a sta tramitacién final polo Ministerio de
Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio.

Trala discusion publica, agardase e deséxase
preparar un PHD que sexa unanimemente acep-
tado e defendido por todas as partes. Un
documento cheo de ilusion para afrontar a xestion
da bacia do Douro nos vindeiros anos, que resulte
eficaz para a consecucion dos obxectivos trans-
cendentes de bo estado, desenvolvemento
socioecondémico e benestar social que procura.

Rio Douro. Encgro de Saucelle. Salamanca.






