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A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO =

C.H. DUERO Valladolid
REGISTRO GENERAL

Sl 09 FEB, 2000
{ ENTRADA N.- «%bﬁ&]

MICIANO PASTOR MARTINEZ, con DN.I 12.697.947-S, en
calidad de SECRETARIO GENERAL DE LA UNION DE PEQUENOS
AGRICULTORES Y GANADEROS DE PALENCIA , con domicilio en CL JOSE
ZORRILLA , 4 BAJO (Palencia), ante esa entidad COMPARECE, y con el debido
respeto, DICE:

RISALIDANS .
FECHA %4

| s

Que en la representacion que ostenta formula ALEGACIONES al PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION -
HIDROGRAFICA DEL DUERO, ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES, sometido a informacion publica.

ALEGACIONES

PRIMERA,- El Sistema de explotacion del Carrion carece de regulacion para
satisfacer las demandas de usos de agua que hay creadas, por lo que una vez que por -
motivos medioambientales se deseché la regulacion del mismo con el Embalse de
Vidrieros, la Administracion Publica, en este caso el Ministerio de Medio Ambiente con
el visto bueno de la Confederacion Hidrografica del Duero decidieron realizar un Canal
que uniera el Cea con el Canal de Castilla (oficialmente denominado Canal de
Aportacion de Recursos al Carrion) para transferir el agua necesaria a esta cuenca para
el abastecimiento de un méximo de 12.000 has., disefidndose dicho canal con capacidad
en su parte final, donde vierte aguas al Canal de Castilla, de 12 m3/seg..

Para llevar el agua del Esla al Cea se viene utilizando, hasta el momento, el Canal Alto
de los Payuelos, ya que al no haberse desarrollado, todavia, totalmente la zona regable
asociada al mismo, la capacidad de dicho canal permite su utilizacién para dicha
transferencia. Infraestructura que comenzé a funcionar en el afio 2000, aportando de

manera ininterrumpida todas las campaiias de riego agua del Sistema Esla-Valderaduey



al Carrién, hecho este que ha contribuido a tener unas campatfias de riego en el Carrién

aceptables.

La voluntad de la Administraciéon Hidraulica de mantener en el futuro este
estado de cosas, (hasta que se ejecute la regulacion adicional del Sistema Carrion), se
pone también de manifiesto al disefiar el denominado Canal Bajo de los Payuelos, cuya
construccion parece inminente segiin el Presupuesto General del Estado (dichas obras
van a ser ejecutadas, al parecer, por la Sociedad Estatal “Aguas del Duero™) y cuya
capacidad, segin lo proyectado, contempla ademds del abastecimiento del terreno
asociado a dicho Canal, el transvase de los 12 m3/seg. dedicados a cubrir el déficit de la
subcuenca del Carrién, estando prevista la terminacién de dicho Canal Bajo de Payuelos
antes de que el desarrollo total de la zona asociada al Canal Alto haga imposible la

utilizacién de este Canal para la Transferencia de agua a la subcuenca del Carrion.

En este sentido y basandonos en los estudios de las tarifas llevadas a cabo por la
Direccion Técnica de la Confederacion Hidrografica del Duero hasta el momento,
podemos afirmar que los volimenes aportados desde el Esla al Carrién en las diferentes
Campafias de Riego desde que se puso en funcionamiento el Canal de Aportacién de

Recursos al Carridn, han sido los siguientes:

Afio 2000== 57,6 Hm3 Afio 2005== 84,2 Hm3
‘Afio 2001== 49,5 Hm3 o Afio 2006== 69,5 Hm3
Afio 2002== 46,9 Hm3 Afio 2007== 39,9 Hm3
Afio 2003== 62,8 Hm3 Afio 2008== 33,4 Hm3

Afio 2004== 72,7 Hm3

Con un méximo de 84,2 Hm3 que supone un 12,8% del volumen total del embalse de
Riafio, un minimo de 33,4 Hm3 que supone un 5,1% de dicho volumen y una media de

57,4 Hm3 que supone un 8,7%.



SEGUNDA,- En la Junta de Explotacion del Esla-Valderaduey celebrada en la
sala de Juntas de la Oficina Destacada de la Confederacion Hidrografica del Duero en
Leon el dia 9 de mayo de 2003, a las trece horas, el segundo punto del orden del dia
dice asi, “Resolucion de 20 de Enero de 2003 de la Presidencia de la C.H.D. por la que
se fija el ambito de la Junta de Explotacion “. El Presidente de la Junta de Explotacién
Esla-Valderaduey, Director Técnico de la Confederacién Hidrografica del Duero,
D.Ramén Pérez Cecilia en este segundo punto del orden del dia dio lectura a dicha
resolucién que literalmente dice,” Resolucién de la Presidencia de 1a Confederaciéon
Hidrogrifica del Duero por la que se fija el 4mbito de la junta de explotacién del
Esla-Valderaduey.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39.2 del Real Decreto 927/1988de
29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del Agua
y de la Planificacion Hidrolégica y una vez oida la Junta de Gobierno de la
Confederacion Hidrografica del Duero, en sesion celebrada el 19 de diciembre de 2002,
esta Presidencia ha adoptado la siguiente resolucién:

Primero: Convalidar el acuerdo del Director Técnico de 23 de febrero de 1998
por el que acordaba incorporar tres representantes de los regadios del Paramo Bajo a la
Junta de Explotacion del Esla-Valderaduey, ampliandolo a cuatro que serén elegidos por
la Comunidad de Regantes del Paramo Bajo.

Segundo: Ampliar el dmbito de la Junta de Explotacién del Esla-
Valderaduey para permitir la incorporacién a ella de tres representantes de las
12.000 has. que se riegan en la cuenca del Carrién con la aportaciéon de recursos
del Esla, debiendo elegir estos representantes por la Junta de Explotacion del
Carrién entre los usuarios de regadio.

Tercero: Mantener la configuracion de la Junta de Explotacién del Esla-
Valderaduey que resulte de esta resolucién, mientras subsista el actual régimen de
explotacién de los canales del Bajo Piaramo y del transvase al Carrién, sin que esta
resolucién suponga por si misma la consolacion definitiva de derechos al uso del
agua, que debera regirse por la normativa que regula la utilizacién del dominio
publico hidraulico.

La parte dispositiva de esta resolucion se publicara en los boletines oficiales
de las provincias de Leén, Zamora, Palencia y Valladolid, para general

conocimiento, y se notificara a la Comunidad de Regantes del Paramo Bajo y a los



representantes de los Usuarios en las Junta de Explotacién del Esla-Valderaduey y
del Carridn.

Conforme al Articulo 109.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas del Procedimiento Administrativo
Comin, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, en relacion con el articulo 22.2
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, la presente resolucion pone fin a la via administrativa, por lo que
misma podra ser objeto de recurso facultativo de reposicion conforme sefiala el articulo
116,1, también en su nueva redaccién de la precitada Ley, que debera presentarse en el
plazo de un mes a contar desde el siguiente a la notificacion, o alternativamente, podra
impugnarse, por afectar a materias vinculadas al dominio publico, ante la Sala de lo
Contencioso de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon en el
Plazo de dos meses, también a contar desde el siguiente a la notificacion, y de acuerdo
con ¢l procedimiento establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo, sin que ambos procedimientos puedan
simultanearse.

Valladolid, 20 de enero de 2003.- El Presidente. Carlos Alcon Albertos.”

Por tanto a partir de esa fecha las 12.000 has. del Carrién han formado parte del
Sistema de Explotacién del Esla, acudiendo de forma ininterrumpida a las Juntas de

Explotacién del Esla los tres representantes de la Cuenca del Carrién.

TERCERA,- Todos los regantes de la Cuenca del Carrién estan pagando desde
el afio 2001 el canon de regulacion del Esla en proporcién a las 12.000 has. que esta
Cuenca tiene asignadas al Esla y a partir del afio 2002 se estdn pagando los costes de
amortizacion y explotacion del canal de aportaciones del Esla al Carrién.

Efectuados por parte de la Junta Central de Usuarios los correspondientes
recurso a dichos canon 2002,2003,2004 y 2005, ante la Confederacion Hidrografica del
Duero , por la situacién de precariedad aparente en el disfrute del recurso y la falta de
manifestacion clara y rotunda de esa Administracién, otorgando en forma de concesién
administrativa o con la declaracién de servicio publico de obligada prestacién para la

Administracién, y vinculante para la misma, que ha de prestar en condiciones de



igualdad a todos los usuarios, y obviamente con la Ginica limitacién de las existencias
del recurso natural y solamente la expresa declaracion de la Administracion del Derecho
de los regantes al recurso hidrico en condiciones de igualdad, justifica unas tarifas y el
pago de un canon, como ldgica contraprestacion a un servicio publico recibido.

La presidencia de la Confederacion Hidrografica del Duero resolvio el 14 de
abril de 2005, los recursos interpuestos por las Comunidades de Regantes que integran
la Junta Central de Usuarios del Carrioén, contra el Canon de Regulacion del Sistema
Carrion de los afios 2002 y 2003, y €l 9 de enero de 2006, los recursos interpuestos por
las mismas Comunidades de Regantes contra los Canon 2004 y 2005,(que incluia y
sigue incluyendo en los Céanones posteriores los gastos derivados del Canal de
Aportaciéon de Recursos al Carrién) con las siguientes expresiones textuales en su
fundamento de derecho |||.

“La eficacia de dicha garantia (se refiere a los volumenes de agua que se destinan a los
diferentes usos en la Cuenca del Carrion) se instrumenta fundamentalmente a través de
la regulacién que en la propia subcuenca del Carrién proporciona los embalses de
Camporredondo y Compuerto que segin las previsiones del Plan de Cuenca, y en su
defecto de una ulterior regulacion adicional (directriz J), debe complementarse cuando
sea preciso con agua transvasada a través del Canal que a tal fin se ha construido, tras su
declaracion de interés general de la nacion en virtud de lo dispuesto en el Anexo ||| del
real Decreto Ley 8/1993, de 21 de mayo y cuyo coste-o, para ser mas precisos, la
aportacion a éste de los usuarios- es objeto de litigio.

Es cierto que esta garantia debera entenderse siempre en el marco de un ponderado
equilibrio con la garantia de otros usos que también en el Plan Hidrol6égico de cuenca se
prevén en la subcuenca cedente, lo que significa que, en situaciones coyunturales de
escasez, el gestor del servicio publico deberd procurar con todos los recursos
disponibles —y tras garantizar los usos prioritarios- que los restantes aprovechamientos o
usos, si tienen idéntica prioridad, sean satisfechos con igualdad intensidad en ambas
subcuencas, sin patrimonializar de forma perdurable a favor de ninguno de los
territorios una parte del agua disponible, porque su naturaleza de bien publico es
siempre incompatible con tal patrimonializacion territorial y con el objetivo de la
satisfaccion del interés general que —también en su actividad gestora directa de los
servicios publicos- debe garantizar la Administracion.

En consecuencia con lo anterior, en le caso de las Comunidades de Regantes

reclamantes, es su condicién de usuarios de un servicio pidblico de regadio —



prestado directamente y, por tanto, garantizado por el Estado- y no la condicién de
concesionario, (ya que en la reclamacién se aludia a la falta de concesion como motivo
de exencion de la obligacion del pago de la aportacion de los usuarios reclamantes al
coste de las obras del Canal de Aportacion de Recursos) la que determina la sujecion al
pago de las Tarifas de Utilizacién del Agua de cada uno de los canales —cuestién que no
se discute- y también del canon de regulacion comun vinculado a las Tarifas, uno de
cuyos componentes es el de la aportaciéon de los usuarios al coste de las obras del
Canal de trasvase como instrumento complementario de los Embalses de
Compuerto y Camporredondo para garantizar la razonable suficiencia de recursos
en la subcuenca del Carrién”.

Basandose en dichos argumentos, la Presidenta de la Confederacién Hidrogréafica del

Duero,

“RESUELVE: Inadmitir las alegaciones formuladas contra los estudios econémicos de
los valores del Canon de Regulacién del Carrién correspondientes a los ejercicios
recurridos, toda vez que las mismas no discuten los precitados valores deducidos del
estudio, sino linicamente una pretendida ausencia de garantias de disponibilidad de
los recursos hidricos, ausencia que, por otra parte, no es cierta dada la naturaleza
del servicio piblico que el regadio tiene en los canales estatales donde el propio
Estado prestador del servicio es el garante de su prestacion en términos de
igualdad de trato entre usuarios del recurso hidrico, lo que excluye cualquier
actuacion arbitraria en su distribucién y, en consecuencia, aprobar los Canones de

Regulacién sometidos a informacién publica.”

CUARTA,-En el apartado 3.3 del Esquema provisional de Temas Importantes,
Atencién a la Demanda: Balances en los sistemas de explotacién, cuando se refiere al
Sistema de Explotacion del Esla-Valderaduy, Tabla 26 y Tabla 27 (situacién actual y
situacién futura), no aparece como Demanda Agraria en ninguna de las dos tablas las
12.000 has. de complemento a la cuenca del Carrién. Cuando se refiere al Sistema de
Explotacion del Carrién aunque reconoce la insuficiencia de recursos regulados para
todos los usos establecidos en el Sistema Carrion, Tabla 28 y Tabla 29 (situacién actual

y futura), no plantea solucion a dicha deficiencias, salvo cuando se refiere a soluciones



de regulacion pendientes, que para el Carrién considera un posible embalse en la cueza,
pero sin concretar soluciones al déficit existente.

El Plan Hidrol6gico anterior reconocia una insuficiencia de recursos regulados
para todos los usos establecidos en el Sistema Carrién por lo que en las directrices de
dicho Plan (directriz J) establecia que en tanto no se efectuara una regulacioén adicional
de dicho Sistema Carrién, la garantia para el regadio de esa cuenca se debia suplir con
agua del Sistema Esla mediante la aportacién de caudales necesarios por medio del
Canal Esla-Cea-Carrién que a tal efecto sea construido por el Estado con la aportacién
de los usuarios, seglin la legislacién vigente, mediante el pago de las correspondiente
“Tarifas de Utilizacién del Agua”(al dia de hoy al corriente de pago).

Teniendo en cuenta que hasta el momento actual no se ha procedido a la
Regulacién adicional del Sistema Carrién que se citaba en el Anterior Plan, se debe

mantener la aportacion de los caudales necesarios desde el Sistema Esla al Carri6n.

Por lo expuesto,

SOLICITO A ESA ENTIDAD, tenga por presentado este escrito, por

formuladas Alegaciones, y en consideracion a su contenido acuerde:

1°. Que el nuevo Plan Hidroldgico en redaccidn y cuya exposicion publica
motiva el presente escrito, contemple una reserva de agua del rio Esla ( en su embalse
de Riafio) para la subcuenca del Carrion que sea capaz de satisfacer la demanda de las

12.000 has. que se vienen abasteciendo en la actualidad.

2°.  Que la dotacion que se establezca para estas 12.000 has. sea la media de las
Demandas Agrarias establecidas en las distintas Unidades de Demanda Agraria del

Sistema de Explotacion del Esla.

3°.  Que no se puede asignar estas 12.000 has. a unas Unidades de Demanda
Agraria concretas del Carridn, pues el agua que se aporta del Esla al Carrién no es para
una zona determinada del mismo, sino para complementar el déficit existente en toda la
Cuenca del Carrion con los Embalses de Compuerto y Camporredondo.

4°.  Que conociéndose de forma suficiente y contrastada, que hoy existen

sistemas de riego mas eficientes y mas ahorradores que el riego a MANTA o por



gravedad, y con el fin de que en el Sistema Carrién se vayan solucionando los
problemas de dotacién que tiene, se deberian iniciar procesos de modernizacion de
Regadios , con cargo a las presupuestos de la Confederacién Hidrogréfica del Duero ,

para contribuir a resolver definitiva Parencias de este sistema.

——

Es Gracia y Justicia que W




