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Asunto: Remision de observaciones en la fase de consulta publica.

Ref.: ETI DUERO

Adjunto se remiten OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA AL ESQUEMA DE TEMAS
IMPORTANTES DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA PARTE
ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

Toledo, 29 de enero de 2009

EL DIRECTOR-GENERAL DEL AGUA
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OBSERVACIONES QUE FORMULA LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA AL ESQUEMA DE TEMAS I[IMPORTANTES DEL PROCESO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL DUERO

Mediante resolucion de la Direcciéon General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, insertada en el B.O.E. nim. 183, de 30 de julio de 2008, se
anuncia la apertura del periodo de consulta publica del documento “Esquema provisional
de Temas Importantes”, dentro del proceso de revisién de los planes hidrolégicos
correspondientes a las Demarcaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Segura, y de
la parte espanola de las Demarcaciones Hidrograficas de Cantabrico, Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro.

La extension y localizacién geografica de Castilla-La Mancha implica que tenga
representacion en el ambito territorial de todas estas Demarcaciones Hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, con la sola excepcidon de Cantabrico y Mifio-Sil. Esta
participacion territorial confiere a esta Comunidad Auténoma un papel determinante en
los procesos de planificacion hidrolégica, que debera culminar con la revision de los
planes hidrolégicos actualmente en vigor, de siete grandes demarcaciones hidrograficas
del territorio espariol.

Tanto el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Ley de Aguas, como el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica garantizan en su articulado la
participacion publica en todo el proceso planificador.

Al margen de las cuestiones especificas de cada uno de los Esquemas de Temas
Importantes (en adelante ETI) es necesario hacer algunos comentarios de caracter
general. Todas las Demarcaciones Hidrograficas a que nos referimos deben estar
conformadas exclusivamente por cuencas hidrograficas intercomunitarias, que, en
su caso, deberan ser adecuadamente definidas atendiendo a lo establecido en el marco
legal al efecto, incluida la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se
aprueba la instruccién de planificacién hidrolégica.

Asi mismo, los ETI no presentan avances en el Estudio General de la Demarcacién de las
cuencas enumeradas respecto de los estudios ya elaborados en fases anteriores.

Respecto a la participacion publica recogida en el proyecto de participacion presentado
en las primeras etapas de revisién de los Planes Hidroldgicos, es necesario destacar que
los propios organismos de cuenca identificaron a esta Comunidad Autonoma como parte
interesada, hecho que parece haberse obviado en esta etapa del proceso de
planificacién, al incumplirse simultaneamente los preceptos establecidos en los apartados
3 y 4 del articulo 79 del Real Decreto 907/2007.

Por otra parte, con caracter general, se ha incumplido el Real Decreto 126/2007, de 2 de
febrero, por el que se regulan, la composicién, funcionamiento y atribuciones de los
Comités de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias. Este Real Decreto, en su Disposicion adicional Unica, contemplaba que

Pagina 1 de 6



E—‘ Consejeria de Ordenacién
" del Territorio y Vivienda
Castilla-La Mancha Direccién General del A

gua

e la veqga, s talif b loledo

los Organismos de cuenca llevarian a cabo las actuaciones necesarias para la
constitucion de estos comités en un plazo maximo de tres meses desde su entrada en
vigor. Ha transcurrido ampliamente este plazo y es en estos momentos cuando empiezan
a constituirse estos Comités, sin que hayan comenzado a trabajar en las atribuciones
encomendadas al mismo, entre ellos, la elaboracion del ETI.

Como establece el articulo 79.3, los organismos de cuenca deberian elaborar el ETI,
previsto en la disposiciéon adicional duodécima del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
integrando la informacién facilitada por el Comité de Autoridades Competentes. Este
hecho desvirtua la funcién de estos Comités, la validez del ETI y ratifica el incumplimiento
de la obligacién anteriormente indicada.

El propio articulo 79.1 del Real Decreto 907/2007, recoge el contenido que deben
contemplar los ETI, indicando que todo ello de acuerdo con los programas de medidas
elaborados por las administraciones competentes. Pues en este contexto hemos de
denunciar que al menos esta Comunidad Auténoma no ha sido consultada ni
directamente ni por supuesto a través del Comité de Autoridades Competentes al no
estar constituido ninguno de ellos en el momento de redaccién de los ETI respectivos.
Las posibles alternativas de actuacion no contemplan los programas que Castilla-La
Mancha actualmente tiene en marcha o aquellos que son de inmediata aprobacion. Esto
revela que la base de partida para la planificacion no es real, ni esta coordinada con las
actuaciones emprendidas por esta Comunidad Auténoma en el ambito de las
competencias que le atribuyen tanto la Constitucion Espariola como su Estatuto de
Autonomia. -

A continuacion se indican las observaciones particulares que se presentan por la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha al ET| de la Demarcacion Hidrografica del Duero:

1) ASPECTOS Y TEMAS FORMALES, JURIDICOS Y RELATIVOS A NORMATIVA

El art. 79 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planificacién Hidrolégica recoge que los organismos de cuenca
elaboraran el Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de aguas,
previsto en la disposicion adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas,
integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes.

Las funciones y estructura del Comité se determinaron mediante el Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, con el objeto de garantizar la adecuada cooperacion en la
aplicacion de las normas de proteccion de las aguas.

En ningin momento se ha producido tal cooperacién, ni en los contenidos ni en la
forma de elaboracion, al no haber sido consultada la Comunidad Auténoma y haber
sido constituido el Comité de Autoridades Competentes posteriormente a la fecha de
consulta publica del Esquema Provisional de Temas Importantes.
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El Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion de la Cuenca del Duero se
ha constituido el 18 de diciembre de 2008, no habiendo iniciado aun los trabajos que
le encomiendan de forma especifica ambos Reales Decretos.

) SOBRE EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO “ESQUEMAS DE TEMAS
IMPORTANTES”

1. Demarcacion Hidrografica del Duero y su ambito territorial

Se indican los recursos superficiales disponibles, pero no se realiza ninguna
estimacion de los volumenes de agua que conforman los recursos subterraneos.

2. Usos y Demandas del agua

Respecto al abastecimiento a poblaciones no se realiza ninguna estimacién de los
volumenes para satisfacer la demanda para el afio 2015 u otros horizontes, y por
tanto, no se consideran adecuadamente las presiones e impactos. Tampoco se
realiza esta estimacion para el uso ganadero, ni industrial, todo ello de acuerdo
con el objeto del propio ETI, esto es, un analisis de las presiones e impactos.

Si bien la determinacién de asignaciones y demandas es objeto del propio Plan
Hidrologico y no especificamente de este documento, deberia incluirse una
estimacion de las presiones, por medio de las demandas, para cada uno. de los
sistemas con el fin de prever los posibles problemas que puedan surgir y, en su
caso, los programas de medidas para solventarlos.

En el apartado de otros usos no se valora el consumo producido, siendo algunos
de significativo valor, ni se incluye una previsiéon del crecimiento de la demanda
de estos usos en un futuro.

La estimacion de las demandas reales y de las previstas en un futuro se considera
indispensable para la correcta planificacion de los recursos disponibles en el
ambito de la demarcacion.

3. Analisis de atencion de las demandas (“balances”)

Respecto a la atencion de las demandas, y en lo referente a los “Balances”, de
acuerdo con el objeto del ETI, deberia describirse cuales son los datos con los
que se ha realizado el balance a 2015 tanto de las demandas como de los
recursos disponibles. También se debera indicar si se ha tenido en cuenta la
reduccion por efecto del cambio climatico.

Pagina 3 de 6



Q—‘ Consejeria de Ordenacion
del Territorio y Vivienda
Castilla-la Mancha Direccion General del Agua

Paseo Cristo de la Vega, s/n - 45071 Toledo

3.1. Abastecimiento a poblaciones (apartado 3.1.1 del ETI)

En este apartado no se recogen las demandas estimadas en ninguno de los
horizontes referidos en la Directiva Marco del Agua (DMA).

No se contemplan las estimaciones a futuro, debiéndose realizar las evoluciones a
los diferentes horizontes establecidos en la DMA considerando la IPH. Estas
estimaciones resultan esenciales para planificar las asignaciones y balances en el
Plan Hidrolégico.

Convendria aportar, considerando la totalidad de los municipios en cada sistema
las necesidades actuales y futuras teniendo en cuenta no solo los datos sobre
evolucién poblacional, sino también, los valores que la Instruccion de Planificacion
establece en las tablas citadas para cada poblacién tipo.

La garantia de los abastecimientos debe quedar recogida en el Plan.

4. Analisis economicos. Principio de recuperacion de costes

En el punto 3.5 Costes de los servicios de agua, solo se hace un analisis de la
situacion actual.

Debe realizarse un analisis econémico del programa de medidas. De este analisis
deberia concluirse que es un tema importante a tratar en la planificacion y, del
mismo, se deberian conocer los costes desproporcionados y establecer o definir
las posibles excepciones y prorrogas.

5. Determinacion de Temas Importantes, metodologia, etc.

Para determinar los Temas Importantes, el documento recoge 4 categorias en las
que clasifica las cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento de los objetivos
de planificacion. Las dos que nos interesan son la Atencién de las demandas y
racionalidad del uso y el Conocimiento y Gobernanza. Ninguna de las dos se
concreta en el ETI que se somete a Consulta Publica.

La Atencioén de las demandas ya que no se contemplan todas y, sobre todo, no se
ha consultado a las Comunidades Auténomas y administraciéon Local, que son las
que tiene la competencias en planificacion territorial.

En el Conocimiento y Gobernanza tampoco se concretan las cuestiones
esenciales desde el punto de vista de presiones e impactos y medidas de acuerdo
con el objetivo del ETI. Como el propio documento reconoce, existen problemas
sobre conocimiento del recurso, tanto los volumenes disponibles como los usos y
extracciones, vertidos, industrias conectadas a red de abastecimiento,
aprovechamientos y su situacion de derechos, profundizacion de estudios de las
masas de agua subterraneas, etc.
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En este sentido, en el Anejo A Metodologia para la seleccion de temas
importantes, debe justificarse la valoracion asignada a cada problema ya que al
ser este el criterio de priorizacién debe quedar suficientemente descrito.

6. Consideracion del efecto del cambio climatico

No se cuantifica la reduccion de las aportaciones como consecuencia del efecto
del cambio climatico en los distintos escenarios, ni se ha establecido la
zonificacion de las distintas masas de agua, ni qué repercusiones puede tener
sobre los problemas que se analizan en las fichas de temas importantes.

Segun se indica en el apartado 2.4.6 EVALUACION DEL EFECTO DEL CAMBIO
CLIMATICO de la Instrucciéon de Planificacion Hidrolégica, cuando la evaluacion
del efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos no se encuentre
disponible se aplicara el porcentaje de reduccién global de las aportaciones
naturales, que para la cuenca del Duero es de un 6%, segun se recoge en la tabla
7 de esta Instruccion.

Si bien se incluye como tema importante el efecto del cambio climatico, debemos
indicar que no se ha recogido en ninguna ficha, al darle una baja importancia.

En cualquier caso, segun las propias recomendaciones de la citada instruccion, es
necesario elaborar los estudios precisos y de detalle para cada una de las
demarcaciones hidrograficas, siendo recomendable dadas las caracteristicas y
amplitud de la demarcacion del Duero, poder disponer de estos estudios de modo
zonificado, especialmente dadas las diferencias existentes entre los distintos
ambitos de la cuenca. Este estudio es una herramienta imprescindible para la
toma de decisiones en el proceso de revisién del Plan Hidrologico.

7. Relacion de zonas protegidas

No han sido considerados, en la relacion de zonas protegidas, los Montes
declarados de Utilidad Publica en Castilla-La Mancha ni tampoco las vias
pecuarias que discurren por la Demarcacion. Estos bienes de dominio publico, en
cuya gestion es competente la Comunidad Autéonoma, contienen recursos
susceptibles de ser afectados negativa o positivamente por las actuaciones
derivadas de la planificacioén hidrolégica. Dado que muchos de ellos desempefian
un papel esencial en la proteccion del suelo frente a la erosion, evitan
aterramiento de embalses, regulan el régimen hidrolégico, etc, deberian ser
considerados como elementos a evaluar en el proceso de planificacion.

i) FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES

En este apartado se analizan algunas cuestiones generales y otras especificas
relacionadas con los contenidos de las FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES.
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1. No se ha recogido en las fichas lo indicado en el art. 79. 2.b. del RPH “Las
posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales,
de acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo
su caracterizacion economica y ambiental’. Para ninguno de los Temas
Importantes estudiados se han planteado alternativas ni se ha estimado que
repercusion econémica y ambiental que podran producir.

Aspectos, todos ellos esenciales para poder decidir y valorar las diferentes
medidas, tanto en las que se refieren a las competencias de la Administracién
General del Estado como a las concurrentes sobre el agua por parte de otras
Administraciones. Por tanto, se contraviene el objeto del ETI y su contenido
(especificado, entre otros en el Real Decreto 907/2007), asi como su
procedimiento de elaboracion.

Consecuentemente, en este y otros aspectos, se dispone de un ETI que no cubre
sus objetivos ni podra aportar al proceso de planificacién aquellas cuestiones para
las que estaba concebido, pudiendo ser esta una conclusién general del analisis
del documento.

2. Tal y como se indica en el articulo 79.1 del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica “El esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas
contendra...los programas de medidas elaborados por las administraciones
competentes”. Abundando en lo expuesto, gran parte de las medidas propuestas
en las fichas deberan ser coordinadas con la Administracién Regional, no
habiendo sido consultada esta administracion en la elaboracion de dichos
programas.

CORRECCCIONES EN LA DENOMINACION DE LOS ORGANISMOS CON
COMPETENCIAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

En distintos apartados del ETI se incluyen errores en los nombres de las diferentes
Consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con competencias en
materia objeto de la planificaciéon hidrolégica. Los nombres correctos de estas
Consejerias son los siguientes:

° Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

° Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente

Estas son las observaciones que, a la vista del Esquema de Temas Importantes sometido
a consulta publica, formula la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sin perjuicio,
como ya se ha indicado, de aquellas otras que se puedan poner de manifiesto durante el
proceso de planificacion, por medio de cualquiera de los procedimientos al efecto, dado el
caracter de “parte activa” que ostenta esta Administracion.
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