- Ejecucion de las sanciones en curso.

- Recuperacion de los costes del agua

- Revision a la baja y rescate de concesiones.

- Eliminacion de Azudes obsoletos.

- Ordenanzas municipales para promover la instalacion de dispositivos
ahorradores.

- Para la agricultura ver las propuestas de la ficha DU-02

- Informe vinculante de la Confederacion de disponibilidad de recursos para
nuevos desarrollos urbanisticos.

- Desincentivar el uso de la jardineria consumidora de agua en el urbanismo.

DU-05: IMPLANTACION DE REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS.
Propuestas:

- Modificar las salidas de los embalses para que puedan regular los caudales

ecologicos.

- Aplicacion diaria de los caudales ecoldgicos, y no solo mensual.
Otras observaciones:
El planteamiento de las medidas debe extenderse mucho mas alla de lo que se propone
en esta ficha. Se deben estudiar e implantar de forma efectiva caudales ecologicos para
todos los puntos aguas abajo de los embalses y azudes de la cuenca del Duero. Si se
considera que el nimero de puntos es elevado, se debe plantear una priorizaciéon y un
calendario con dos escenarios temporales. '

Para WWF/Adena es prioritario, a corto plazo, el establecimiento e implantacion
efectiva de caudales ecolégicos en todos los tramos de rios situados de espacios
protegidos y reservas naturales fluviales, reservas de pesca y tramos de reconocido valor
ambiental por diferentes administraciones y estudios cientificos y que tengan aguas
arriba un embalse o azud.

En un segundo orden de prioridad, extender los estudios y aplicacion al resto de puntos
aguas debajo de azudes y embalses.

Es fundamental establecer una adecuada metodologia para el proceso de concertacion
de los caudales ecolégicos, especialmente en aquellos puntos donde el embalse o
captacion sea para uso urbano, donde el choque de intereses pueda impedir alcanzar
posibles acuerdos.

WWF/Adena considera que en el establecimiento de los caudales ecoldgicos deberian
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

La aplicacién de la figura “masa de agua muy alterada hidrolégicamente” —que sélo
aparece en la Instruccion de Planificacion (epigrafe 3.4. de la [HP)para la determinacion
de caudales ecologicos, y que no se corresponde con ninguna clase de la DMA- no
deberia ser un pretexto para relajar las exigencias ambientales en relacion con los
caudales por los siguientes motivos:

- No esta claro en la Instruccion como se ha de determinar el grado

de alteracion

- Supone ‘una relajacion de los umbrales respecto a los cuales se determina el
intervalo de caudales ambientales: mientras para las masas de agua no alteradas



el umbral para la determinacion de caudales se refiere a los caudales necesarios
para mantener entre el

50% y el 80% del hébitat potencial util (HPU) de la especie Objetivo.

- En el caso de las masas de agua muy alteradas Hidrologicamente, el umbral de
exigencia se relaja hasta el 30% del habitat potencial util (HPU) de la especie
objetivo, teniéndose como resultado que los caudales minimos para mantener el
30% en lugar del

50% del HPU son mucho menores y por tanto menos restrictivos a los usos. En
muchos casos, los caudales correspondientes a ese 30% de HPU son inferiores a
los minimos absolutos obtenidos mediante métodos hidrologicos.

- La relajacion de las exigencias de caudal minimo en el caso de sequia
prolongada sittian el umbral en el 25% del HPU de la especie objetivo, lo que
indica que los ecosistemas de las masas de agua muy alteradas hidrolégicamente
se encontrarian en situacion de normalidad soportando un estrés hidrico similar
al de una situacion de sequia prolongada, con lo cual, las probabilidades de
recuperacion del estado ecologico de esas masas de agua son bajas.

b) Las series hidroldgicas que se utilizan y la calidad de los datos.

La IPH establece que se escogeran series hidrolégicas diarias de al menos 20 afios,
preferiblemente consecutivos, y con un balance entre afios secos y himedos. La préctica
estd siendo la de coger el periodo 1986-2006 y utilizar las series generadas a partir del
SIMPA (modelo precipitacion-escorrentia) del CEDEX. El problema es que en muchos
casos las series obtenidas a partir del SIMPA no se corresponden con el
comportamiento en estado natural del rio que estamos estudiando porque el modelo
SIMPA no estd calibrado para ese tipo de rio —por ejemplo, cuando el régimen
hidroldgico tiene fuerte influencia nival o dependencia de aguas subterrdneas.

En lugar que coger la serie en régimen natural simulada a partir del SIMPA para el
periodo 1996-2006 como regla general en todas las demarcaciones y cuencas, lo que
habria que hacer es utilizar los mejores datos disponibles, muchos de los cuales
provienen de lecturas de aforos en los rios cuando éstos atin no estaban impactados por
infraestructuras.
También hay que tener en cuenta que, dependiendo del tipo de rio del que se trate, hay
metodologias de estimacion del régimen de caudales ecoldgicos que se ajustan mejor
que otras, sin embargo se
esta utilizando en todas las demarcaciones intercomunitarias la misma. Por el contrario,
al menos se deberia tener en cuenta las siguientes cuestiones:
- caracterizacion hidrolégica para obtener tipologias fluviales
- evaluacion de la idoneidad de los datos de base —elegir siempre los
que reflejen mas directamente las caracteristicas naturales del régimen
hidrolégico- y de adecuacion de las metodologias existentes al tipo de rio con el
que estemos trabajando
- determinacién de la metodologia a aplicar en cada tipo de rio atendiendo a su
caracterizacion hidrolégica, y adaptacion a las situaciones concretas.

DU-06: AFECCIONESAMBIENTALESDEBIDASALAPROVECHAMIENTOHIDROELECTRICO
Propuestas:
- Revisar las concesiones para eliminar las obsoletas o a punto de caducar
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- Desmantelar los azudes, canalizaciones, conducciones, represas de concesiones
caducadas.

- Estudiar la posibilidad de expropiar concesiones en tramos de interés natural, reservas
fluviales o masa en peligro de no alcanzar el buen estado ecologico.

DU-07: DETERIORO Y DESAPARICION DE ZONAS HUMEDAS.

Propuestas:

- Identificacién de las necesidades hidricas de los humedales hipogénicos (alimentados
por aguas subterraneas)

- En desacuerdo en la aportac1on artificial para los humedales excepto en zonas criticas
de gran valor ecologico.

- En los humedales alimentados con aportes de EDAR’s, instalar zonas de tratamiento
terciario (humedal artificial) adecuado que evite modificar las condiciones del humedal
natural.

- Estudiar la posibilidad de instalar observatorios del entorno natural.

- Recuperacion de humedales eliminando sistemas de drenaje y compensando con
ayudas agroambientales, mediante acuerdos con las CC.AA.

- Elaboracion de un “Manual de gestion buenas précticas” para las explotaciones
proximas a los humedales (Condicionalidad, contrato por explotacion y otros requisitos
PAC).

DU-08: AMENAZA DE ESPECIES POR ACCIONES SOBRE EL, MEDIO HIDRICO
El apartado de caracterizacion de la ficha estd mal redactado y es confuso, mezclando
los conceptos de especies importantes con la problemdtica de las especies aloctonas o
introducidas.

Consideramos fundamental que en la ficha aparezca una lista a’e:‘ah’ada de especies
aléctonas, su impacto especifico y las medidas para su control o eliminacion, indicando
su viabilidad.

Propuestas:-

- Identificar de forma justificada las especies aloctonas de la cuenca del Duero

- Evaluar el impacto medioambiental y socioecondémico de cada especie
identificada. _

- Elaborar un plan de accion especifico para cada especie en coordinacion con las
Comunidades Auténomas.

- Realizar una campafia de concienciacion hacia la poblacion. Especialmente
pescadores y habitantes del medio rural dirigida a disuadir del empleo y
explotacion de especies aloctonas.

- Prohibicion de pesca, o, practica deportiva de especies aloctonas

DU-09: DEFICIENTE ESTADO DEL ESPACIO FLUVIAL.
No estd definido lo que se considera “Espacio Fluvial”
Propuestas:

- Deslindar los cauces con ocupaciéon del Dominio Publico Hidraulico (DPH)
susceptibles de suftir actuaciones de restauracion y acondicionamiento de
cauces. : '

- Realizar una cartografia provisional de todo el DPH de la cuenca del Duero, con
caracter vinculante a efectos urbanisticos y de policia de la Confederacion. Esta
cartografia debe estar priorizada y con un calendario de ejecucion por fases.

- Desarrollar un departamento especifico de recuperacion de rios en la Cuenca del
Duero.
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DU-10: EUTROFIZACION DE EMBALSES.
No se establecen medias concretas de solucién a pesar de conocer las fuentes de
contaminacion puntuales y difusas que afectan a los embalses.
Propuestas:
- Hay que ir mas allé de los estudios tedricos y ejecutar medidas concretas en
coordinacion con las CC.AA. (convenios, cofinanciacion, concienciacion, etc.)

tales como:
o Tratamiento terciario de los efluentes de las EDAR a los embalses de
abastecimiento.

o Programa de financiacion y ayudas para el tratamiento y valorizacion de
efluentes ganaderos evitando su vertido incontrolado.

o Convenios con las CC.AA. para establecer medidas de control y
tratamiento de efluentes ganaderos mediante los fondos FEADER.

o Coordinacion entre las autoridades responsables (SEPRONA y C.A.)

DUL:DIFICULTADESPARAATENDEREL ABASTECIMIENTOURBANODEPEQUENOSNUCLEOS.

DU-12: GRANDES TEMAS DE ABASTECIMIENTO URBANO

Propuesta:

Especificar en la ficha las tomas y embalses para ampliacion o nuevos establecimientos
urbanos.

DU-13: PRESENCIA ARSENICO EN EL AGUA SUBTERRANEA.
Propuesta de medida:
Limitar la sobreexplotacion agricola y reducir las extracciones de agua subterranea

DU-14: BAJA GARANTIA EN LA ATENCION DE DETERMINADOS REGADIOS
ACTUALES

DU-15: EFICIENCIAS BAJAS Y NO BIEN CONOCIDAS

DU-16: INSUFICIENTE GARANTIA PARA NUEVAS DEMANDAS QUE SE
PLANTEAN

DU-17: SOLUCIONES DE REGULACION PENDIENTES

La justificacion de esta ficha es la prevision por parte de la CA o el Estado de planes de
modernizacién de regadio o nuevos regadios. El actual programa de desarrollo rural
estatal (FEADER) contempla excluye la creacion o ampliacion de regadios. Ademas de
2009 a 2015 se desarrollard un nuevo plan nacional de regadios enfocado a la
modernizacién y no a la ampliacion. No obstante las CC.AA. tienen competencia para el
desarrollo de nuevos regadios. Para las nuevas actuaciones deberan tener en cuenta:

- Priorizar la modernizacion de los regadios existentes antes de cubrir las
garantias.

- El agua ahorrada debe destinarse a mejorar o aumentar los caudales ecologicos.
Para ello deben revisarse a la baja las concesiones modernizadas, adaptandolas a
las nuevas dotaciones.

- Recuperacion de costes del agua en los regadios.
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- Tarificacion volumétrica y no por hectarea del agua consumida.

- Generalizar la instalacion de caudalimetros. (La condicionalidad de la PAC lo
obliga)

- Analisis de alternativas socioeconémicas a la modernizacién y ampliacion de
regadios a contemplar dentro de los proyectos de regadio.

- Limitar al 75% el acuerdo minimo de los regantes, para acometer obras.

- Realizar analisis de viabilidad serios y realistas antes de acometer obras
hidraulicas para regadio.

DU-18: DEFINICIONDE CAUDAIL ESECOLOGICOSYOTRASRESTRICCIONESAMBIENTALES

El planteamiento de las medidas debe extenderse mucho mas alla de lo que se propone
en esta ficha. Se deben estudiar e implantar de forma efectiva caudales ecologicos para
todos los puntos aguas abajo de los embalses y azudes de la cuenca del Dureo. Si se
considera que el nimero de puntos es elevado, se debe plantear una priorizacion y un
calendario con dos escenarios temporales.

Para WWEF/Adena es prioritario, a corto plazo, el establecimiento e implantacion
efectiva de caudales ecologicos en todos los tramos de rios situados de espacios
protegidos y reservas naturales fluviales, reservas de pesca y tramos de reconocido valor
ambiental por diferentes administraciones y estudios cientificos y que tengan aguas
arriba un embalse o azud.

En un segundo orden de prioridad, extender los estudios y aplicacion al resto de puntos
aguas debajo de azudes y embalses.

Es fundamental establecer una adecuada metodologia para el proceso de concertacion
de los caudales ecoldgicos, especialmente en aquellos puntos donde el embalse o
captacion sea para uso urbano, donde el choque de intereses pueda impedir alcanzar
posibles acuerdos.

WWF/Adena considera que en el establecimiento de los caudales ecologicos deberian
tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

a) La aplicacion de la figura “masa de agua muy alterada hidrologicamente™ —que solo
aparece en la Instruccion de Planificacion (epigrafe 3.4. de la IHP)para la determinacion
de caudales ecoldgicos, y que no se corresponde con ninguna clase de la DMA- no
deberia ser un pretexto para relajar las exigencias ambientales en relacion con los
caudales por los siguientes motivos:

- No est4 claro en la Instruccion cémo se ha de determinar el grado

de alteracion

- Supone una relajacion de los umbrales respecto a los cuales se determina el
intervalo de caudales ambientales: mientras para las masas de agua no alteradas
el umbral para la determinacion de caudales se refiere a los caudales necesarios
para mantener entre el

50%y el 80% del hébitat potencial util (HPU) de la especie Objetivo.

- En el caso de las masas de agua muy alteradas Hidrologicamente, el umbral de
exigencia se relaja hasta el 30% del hébitat potencial util (HPU) de la especie



objetivo, teniéndose como resultado que los caudales minimos para mantener el
30% en lugar del

50% del HPU son mucho menores y por tanto menos restrictivos a los usos. En
muchos casos, los caudales correspondientes a ese 30% de HPU son inferiores a
los minimos absolutos obtenidos mediante métodos hidrologicos.

- La relajacion de las exigencias de caudal minimo en el caso de sequia
prolongada sitGan el umbral en el 25% del HPU de la especie objetivo, lo que
indica que los ecosistemas de las masas de agua muy alteradas hidrologicamente
se encontrarian en situacion de normalidad soportando un estrés hidrico similar
al de una situacion de sequia prolongada, con lo cual, las probabilidades de
recuperacion del estado ecoldgico de esas masas de agua son bajas.

b) Las series hidrolégicas que se utilizan y la calidad de los datos.

La IPH establece que se escogeran series hidrologicas diarias de al menos 20 afios,
preferiblemente consecutivos, y con un balance entre afios secos y humedos. La practica
esta siendo la de coger el periodo 1986-2006 y utilizar las series generadas a partir del
SIMPA (modelo precipitacion- escorrentia) del CEDEX. El problema es que en muchos
casos las series obtenidas a partir del SIMPA no se corresponden con el
comportamiento en estado natural del rio que estamos estudiando porque el modelo
SIMPA no estd calibrado para ese tipo de rio —por ejemplo, cuando el régimen
hidrolégico tiene fuerte influencia nival o dependencia de aguas subterraneas.

En lugar que coger la serie en régimen natural simulada a partir del SIMPA para el
periodo 1996-2006 como regla general en todas las demarcaciones y cuencas, lo que
habria que hacer es utilizar los mejores datos disponibles, muchos de los cuales
provienen de lecturas de aforos en los rios cuando €stos aun no estaban impactados por
infraestructuras.

También hay que tener en cuenta que, dependiendo del tipo de rio del que se trate, hay
metodologias de estimacion del régimen de caudales ecologlcos que se ajustan mejor
que otras, sin embargo se
estd utilizando en todas las demarcaciones intercomunitarias la misma. Por el contrarlo
al menos se deberia tener en cuenta las siguientes cuestiones:
- caracterizacion hidrologica para obtener tipologias fluviales
- evaluacion de la idoneidad de los datos de base —elegir siempre los
que reflejen més directamente las caracteristicas naturales del régimen
hidrolégico- y de adecuacion de las metodologias existentes al tipo de rio con el
que estemos trabajando
- determinacion de la metodologia a apllcar en cada tipo de rio atendiendo a su
caracterizacion hidrologica, y adaptacion a las situaciones concretas.

DU-19: NORMATIVA ESPECIFICA PARA LA PROTECCION DE LAS MASAS DE AGUA
Propuesta de Gobernanza del agua. La normativa prevista a criterio de WWF/Adena
debera incluir:

- Caracterizacion de los balances hidricos de cada acuifero del Duero.

- Realizacion de inventario de extracciones legales e ilegales.

- Calendario para la legalizacion de extracciones en tramite.
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- Fijacién de maximo volumen de extraccion por cada acuifero, en relaciéon con
los caudales ecoldgicos y las descargas a humedales en las peores condiciones
de carga.

- El Plan de sequia del Duero debe establecer los umbrales de extraccidn por cada
acuifero.

- Plan de accién juridica para la ejecucion de sanciones y programa de compra de

~derechos en zonas sobreexplotadas.

- Programa de forestacion en tierras agrarias para el abandono de regadios en
zonas sobreexplotadas.

- Someter a exposicion e informacion piblica la fase previa de la normativa.

DU20RENTABIIDADDEL AAGRICULTURADEREGADIOY CONSIDERACKONDELVALORDERECURSO
Ver documento Anexo I adjunto sobre: “propuesta de WWF ESPANA para alegaciones
a los planes de demarcacion en temas agrarios”.

Coincidimos con esta ficha del ETI en que la problemética de las zonas inundables tiene
mucho que ver con la ordenaci6n del territorio y de los usos del suelo.

En este sentido, se sugiere que para esta medida se tengan en cuenta las Conclusiones de
la Comisién Especial del Senado y las Jornadas parlamentarias sobre Riesgos
relacionados con el agua

En particular seria imprescindible ampliar las medidas contempladas en esta ficha
mediante:

- Elaboracion de cartografia provisional de deslinde de DPH y zonas inundables
con efecto vinculante a efectos de los informes que, en base a dicho deslinde, la
Confederacion del Tajo deberia realizar en relacion con planes, programas y
proyectos de construccion y actuacion en zonas inundables. Igualmente en las
acciones de policia y proteccion del DPH.

- Establecer criterios geomorfologicos en la delimitacion de zonas inundables,
dado el caracter dindmico de los sedimentos que constituyen las cubetas
(canales, cauces) de los rios en las llanuras de inundacion y que son susceptibles
de modificacion por la dinamica fluvial.

- Convenios con las Comunidades Auténomas para la prevencion y reversion de
dafios al DPH; el intercambio de informacién cartografica, colaboracion en la
redaccion de los Planes de ordenacion urbana.

~ En relacion con las actuaciones en zonas de riesgo elevado, proponemos que las
medidas estructurales (obras, modificacion de cauces, construcciones) para la
prevencion y correccion de las inundaciones se utilicen solo en zonas urbanas
consolidadas, donde no quepa la demolicién o el cambio de uso del suelo.

- En el resto de zonas (incluyendo cultivos, repoblaciones y con vegetacion
natural) se deben tomar solo medidas no estructurales de prevencion,
planificacion, ordenaciéon y contratacion de las diferentes lineas de seguros
existentes.

Liberacion de los obstaculos a los rios, favoreciendo la funcion de laminacion:
(especialmente disminucion de la velocidad de calado de las avenidas) y el desarrollo de
la vegetacion natural. Se recomienda empezar en zonas menos conflictivas y destinadas
a la proteccion del medio natural o las reservas naturales fluviales

DU-22 SEGURIDAD DE PRESAS
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DU-23* COMPLETADO Y ACTUALIZACION DEL PLAN ESPECIAL DE
SEQUIAS DEL DUERO

DU-24 CREACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION
DU-25 VALORACION DE LAS DEMANDAS Y VOLUMENES UTILIZADOS EN
AGRICULTURA

DU-26* INVENTARIO DE PRESIONES

DU-27* VALORACION DEL ESTADO

DU-28 ESTIMACION DE LOS RECURSOS NATURALES

DU-29 DERECHOS DE USO PRIVATIVO DE LAS AGUAS

Documento Elaborado por:

Alberto Fernandez Lop
Programa de Aguas Continentales y Agricultura
WWF Espafia
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