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11 Retos de la polRetos de la políítica energtica energééticatica

3 La respuesta a los retos

2 Estructura energética española

4 Conclusiones
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El Desarrollo Sostenible es un eje estratégico de la política energética 
con carácter multidimensional: 

Sostenibilidad social: no cabe imaginarse una sociedad sin energía

Sostenibilidad económica: industria, servicios, usos residenciales (requieren 
una energía asequible)

Sostenibilidad medioambiental: el uso de la energía debe ser compatible 
con la preservación del medio ambiente

Tres objetivos de la política energética comunes a UE y España

seguridad de abastecimiento energético esencial

competitividad

respeto al medio ambiente

Retos de la política energética
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•• DiversificaciDiversificacióón consumo energn consumo energíía primariaa primaria

•• DiDiáálogo internacional logo internacional 

•• Sistema de reservas de hidrocarburos y margen de Sistema de reservas de hidrocarburos y margen de 
reserva de generacireserva de generacióón eln elééctricactrica

•• Desarrollo de Infraestructuras de redDesarrollo de Infraestructuras de red

•• Fomento energFomento energíías renovablesas renovables

•• Ahorro y eficiencia energAhorro y eficiencia energééticatica

•• InnovaciInnovacióón tecnologn tecnologíías limpiasas limpias

•• Modelo liberalizado del Mercado Modelo liberalizado del Mercado 
Interior de la EnergInterior de la Energííaa

•• InnovaciInnovacióón tecnologn tecnologíías eficientes as eficientes 

CompetitividadCompetitividad
InputsInputs fundamentales actividad fundamentales actividad 
econeconóómica a un coste eficientemica a un coste eficiente

Seguridad de Seguridad de 
suministrosuministro

SostenibilidadSostenibilidad
Aceptabilidad medioambiental, econAceptabilidad medioambiental, econóómica y mica y 

social; no comprometer la satisfaccisocial; no comprometer la satisfaccióón de n de 
necesidades futurasnecesidades futuras

Agenda de Lisboa

Objetivos de la política energética
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1. Ahorro y eficiencia energética

• Estrategia Española de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012(E4) 

• Planes de acción: 2005-2007, 2008-2012

• 31 medidas de ahorro y eficiencia energética de julio de 2008

2. Fomento de la energía renovable

• Plan de Energías Renovables 2005-2010

• Elaboración del Plan 2010-2020

3. Implantación de tecnologías limpias de combustión

• Plan Nacional de Reducción de Emisiones-Grandes Instalaciones de 
Combustión (PNRE-GIC)

• Captura y almacenamiento de CO2

La respuesta a los retos del sector
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1 Retos de la política energética

3 La respuesta a los retos

22 Estructura energEstructura energéética espatica españñolaola

4 Conclusiones
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38%

CARBÓN

PETRÓLEO

GAS NATURAL

NUCLEAR

RENOVABLES

E. PRIMARIA

GAS NATURAL

NUCLEAR

RENOVABLES

CARBÓN

PETRÓLEO

PRODUCCIÓN ELÉCTRICA E. FINAL

58,6%

146.779 ktep 108.197 ktep

48,3 %

13,8 %

21,5 %

9,8 %
7 %

23,9 %

6,8 %

31,4 %

17,7 %

20,2 %

6,1%

3,7 %

20,4 %

16 %

51,0 %

CARBÓN

PRODUCTOS
PETROLÍFEROS

GAS NATURAL

ELECTRICIDAD

RENOVABLES 

Pérdidas y 
autoconsumos

3,4%

2,3 %

312.138 GWh *

0,4%

P. PETROLÍFEROS

GAS NATURALUsos no 
energéticos

ENERGÍAS
RENOVABLES

37,8 %

NUCLEAR
8,6 %

PETRÓLEO
8,2 %

CARBÓN
13,4 %

GAS
31,9 %

POTENCIA 
INSTALADA
89.318 MW

101.068 ktep

Usos 
energéticos

7.129 ktep
* Consumo final + autoconsumos + pérdidas

Estructura energética de España en 2007
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37,3%

17,4%

24,4%

14,2%

6,6%

Petróleo

Carbón

Gas 
natural

Nuclear

E. renovables

48,8%

12,8%

20,9%

10,8%

6,8%

Petróleo

Carbón

Gas 
natural

Nuclear

E. renovables

Mundial UE-27 España

35,0%

25,3%

20,7%

6,3%

12,7%

Petróleo

Carbón

Gas 
natural

Nuclear

E. renovables

Mundial (%) UE-27 (%) España (%)

Petróleo 35,0 37,3 48,9

Carbón 25,3 17,4 12,8

Gas Natural 20,7 24,4 20,9

Total comb.fósiles 81,0 79,1 82,6

Nuclear 6,3 14,2 10,8

E. renovables 12,7 6,6 6,8

Total fuentes sin GEI 19,0 20,8 17,6

Comparación estructura energética en 2006
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Transporte
40,6%

Industria 
29,4%

Residencial, 
servicios y otros

30,0%

Carbón
2,5%

Prod.petrolíferos
54,6%

Gas natural
17,1%

Electricidad
21,9%

En. renovables
3,9%

Por fuentes Por sectores

101.068 ktep (*)

(*) sólo usos energéticos

Retos de la política energética
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1 Retos de la política energética

33 La respuesta a los retosLa respuesta a los retos

2 Estructura energética española

4 Conclusiones
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1. Mayor esfuerzo en ahorro y eficiencia energética

PSEG 2002-2011 PSEG 2005-2011 PSEG 2008-2016

2000-2006 2006-2011
Variación en el 

periodo 2005-2011
Variación en el 

periodo 2006-2016
Energía primaria

Energía final
0,1% 0,2% -1,0% -1,6%

0,8% 0,2% -0,3% -1,3%

1,3%2,0%3,2%3,0%
Energía 
primaria

1,6%2,6%3,3%3,7%Energía final

Variación en el 
periodo 2006-2016

Variación en el 
periodo 2005-2011

2006-20112000-2006

PSEG 2008-2016PSEG 2005-2011PSEG 2002-2011

• Crecimiento del consumo energético (anual absoluto)

• Intensidad energética (anual sobre PIB)

Principales cambios en el modelo energético (I)
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Planificación energética 2008-2016
Intensidad energética final
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Energía final/PIB (tep/millón € 2000) Energía final/población (tep/hab.)

Valor estimado
2,3 tep/hab

Valor estimado 2008 
131,4 tep/millón € 2000
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1. Mayor esfuerzo en ahorro y eficiencia energética

2. Intensificación del cambio en el mix energético

- Bajan el carbón, los productos petrolíferos y la energía nuclear

- Suben el gas y las energías renovables

Principales cambios en el modelo energético (II)
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+28,0%
88.022 ktep

19%

73%

2%

2%
4%

Petróleo

CarbónGas 
natural

Nuclear E. renovables

144.478 ktep68.750 ktep

1980 1990 2006

22%

54%

6%

16%

2%

Petróleo

Carbón

Gas 
natural

Nuclear

E. renovables

+64,6%

+2,5% anual +3,2% anual

Petróleo
49,0%

Gas natural
21,2%

Nuclear
10,8%

Carbón
12,8%

Residuos no 
renovables

0,3%

En. renovables
6,0%

Evolución consumo de energía primaria en España
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+1,3 % anual

165.195 ktep144.478 ktep

Intensidad 
energética

-1,6 % anual

2006 2016

(1) Energía primaria procedente de residuos no renovables

12,8%

49,0%

21,2%

10,8%

0,3%
6,0% 8,0%

42,1%

25,0%

9,3%

15,8%

0,2%

Crecimiento de 
energía primaria 

1990-2004= 3,3%

2004-2007=1,1%

Planificación 2008-2016
Consumo de energía primaria

Carbón Petróleo Gas natural Nuclear Energías  renovables Otras  (1)
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1,6%

50,8%

18,1%

22,1%

7,3%2,1%

57,9%16,0%

20,4%

3,5%

+1,6 % anual

123.505 ktep105.416 ktep

Intensidad 
energética

-1,3 % anual

2006 2016
8,2% (usos finales + 

electricidad renovable)

Crecimiento de 
energía final 

1990-2004= 3,7%

2004-2007= 1,2%

16,5% (usos finales + 
electricidad renovable)

Carbón Prod.petrolíferos Gas natural Electricidad En. renovables

7% (usos no energéticos; 
gas 0,4%, petróleo 6,6%)

5,1% (usos no energéticos; 
gas 0,4%, petróleo 5,5%)

Planificación 2008-2016
Consumo de energía final

% Energías renovables/Energía final 
(metodología directiva ER)

2006
8,2%

2016
16,5%
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0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

2000 35,9% 27,6% 9,7% 9,9% 15,7% 1,2%

2007 24,2% 17,7% 31,6% 6,3% 19,1% 1,1%

2011 14,7% 17,3% 35,8% 2,9% 27,8% 1,5%

2016 12,9% 15,5% 33,3% 1,8% 34,4% 2,1%

Carbón Nuclear Gas natural Prod.Petrolíferos En. Renovables Otros

(1) Generación hidráulica con bombeo y residuos no renovables

(1)

(*) Estimación hecha tras la aprobación de la planificación 2008-2016, en base a las buenas perspectivas de 
desarrollo de la fotovoltaica

Porcentaje correspondiente a cogeneración

Planificación 2008-2016
Estructura de generación eléctrica (*)
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49,3%

25,9%

6,8%

3,0%

15,0%

Eólica

Hidroeléctrica

Biomasa, 
biogás y 
residuos

Solar 
termoeléctrica

Solar 
fotovoltaica

52.989 GWh 130.733 GWh

2006 2016 (*)

+147%

44,1%

48,7%

0,2%
7,0%

Eólica

Hidroeléctrica

Biomasa, 
biogás y 
residuosSolar 

fotovoltaica

(*) estimación hecha tras la aprobación de la planificación 2008-2016, en base a las buenas 
perspectivas de desarrollo de la fotovoltaica

Planificación 2008-2016 
Generación eléctrica con energías renovables
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2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
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O
2

Gracias al cambio de mix eléctrico las emisiones procedentes del sector 
eléctrico disminuirán

El ratio emisiones de CO2/producción de electricidad disminuye notablemente a lo 
largo del periodo, un 35% hasta 2016 y casi un 45% hasta 2020

94.500

382

Emisiones procedentes del sector 
eléctrico y cogeneración (ktCO2)

Ratio emisiones CO2/producción de 
electricidad (tCO2/GWh)

66.800

248
214

Planificación 2008-2016
Reducción de emisiones de CO2 procedentes de la generación de eléctrica

119.000

87.400

74.100

105.600

104.200*

90.400*

* Valor estimado

328*
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cambio en 7 horas

02/11/08

Retos del sistema energético
Integración de energías renovables intermitentes 
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02/11/08

Retos del sistema energético 
Integración de energías renovables intermitentes 
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Integra el fomento de las distintas energías renovables (electricidad, 
biocombustibles y E. Renovables para calefacción y refrigeración) 

Establece objetivos vinculantes:

- A nivel UE……….. 20% energías renovables sobre energía final en 2020

- A nivel EEMM … 1.  >10% biocarburantes en transporte

2.  Objetivos específicos sobre total ER

Obligación de presentar Planes de Acción Nacionales (antes de 
30/06/2010)

Planes de seguimiento (trayectoria indicativa de % minimos en 2012-
2014-2016-2018)

Establece una metodología de cálculo de la cuota de energías
renovables

Horizonte 2020
Directiva de Energías Renovables



23

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 d

e 
En

er
gí
a

M
in
is
te

ri
o 

de
 I

nd
us

tr
ia

Tu
ri
sm

o 
y 

Co
m
er

ci
o

Descarbonización casi total de la producción de origen eléctrico

- Energías Renovables

- Centrales nucleares

- Combustibles fósiles captura y almacenamiento de carbono

Revolución en el mix energético final

- Cambio radical en el sector del transporte

Reducción de emisiones de GEI entre 50%-80%

Horizonte 2050
La visión de la UE
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1 Retos de la política energética

3 La respuesta a los retos

2 Estructura energética española

44 ConclusionesConclusiones
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1. Reducción de la intensidad energética de nuestra economía

2. Cambio en el mix energético:

- Alta penetración de las energías renovables en el mix eléctrico, cuyo crecimiento 
debería continuar en el futuro

- Mix energético con emisiones específicas de GEI mucho menores

- Crecimiento del peso de la electricidad en los usos finales

3. Necesidad de asegurar la estabilidad del sistema eléctrico con alta 
penetración de ER:

Centrales hidráulicas y centrales de bombeo

Centrales térmicas muy flexibles (arranque rápido y capacidad de modulación; CTCC, 
problema horas funcionamiento)

Interconexiones internacionales

Capacidad de adaptación del sistema gasista a la fluctuación del sistema eléctrico

4. Necesidad de cumplir los tres objetivos de la política energética 

5. Recordar que en el mix energético Σ%fuentes=100%

Conclusiones
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