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MEMORIA AMBIENTAL DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION
EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL DUERO

1.- PRESENTACION DEL PLAN

El Plan Especial de actuacion en situaciones dgaajeeventual sequia (PES) de la
cuenca del Duero se redacta al amparo del art®ulte la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrologico Nacional.

El 6rgano promotores la Confederacion Hidrografica del Duero yasbito territorial
coincide con el de la propia Confederacién, quéuyecla parte espafiola de la cuenca
hidrogréfica del rio Duero.

El objetivogeneral del Plan Especial del Duero es minimiasiithpactos ambientales,

econdmicos y sociales que se dan en situacionssqiga, siendo un plan tematico que
se enmarca en el ambito de los planes de gestiorealgsos hidricos y se situa
jerarquicamente entre el Plan Hidrolégico de cugnts planes de emergencia de los
abastecimientos urbanos.

Su contenido se estructura en los siguientes ctoguematicos:

» Diagnostico, que incluye la identificacion y caracterizacion atementos
territoriales y ambientales, el analisis de lasugesyhistéricas, la caracterizacion de
las sequias y la definicibn de indicadores de ptas#®n y agudizacion de las
sequias, asi como de los umbrales y fases deu@aseq

* Programa de medidagiue incluye la identificacion y caracterizacionlae posibles
medidas, el andlisis de alternativas de conjun®smedidas, la definicion del
programa de medidas generales y especificas pdaastsiema de explotacion y los
efectos significativos de las medidas. Dada la ralma del PES las medidas
contempladas son medidas de gestion, tanto de tearddministrativo como
operativo. Otro tipo de medidas, como las dirigidaghcrementar las garantias
mediante modificaciones infraestructurales delemist de regulacién, se deberan
considerar en el plan hidrologico de la parte eslgaride la demarcacion
hidrogréfica del Duero, actualmente en preparacion.

» Sistema de gestién y seguimiergae define la organizacion y sistema de gestion
para la aplicaciéon del Plan y el sistema de seguitoide la aplicacion y de los
efectos de las medidas del Plan.
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2.- ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
2.1.- Tramitacion de la evaluacion

El procedimiento para realizar la integracion amtsie del PES del Duero se ha
desarrollado de acuerdo con la Ley 9/2006 sobrduasiéan de los efectos de
determinados planes y programas en el medio anebient

Como precedente inmediato al inicio del procesdesarrollo del PES, y realizado, por
tanto, antes de la redaccion del Documento Indgaéste, cabe sefialar la redaccion por
parte de la Confederacion Hidrografica del Duerb “#Rotocolo de Actuacion en
Sequias”, redactado para poder disponer de uredrilies provisionales de actuaciéon
en situaciones de sequia hasta que se desarm@lRBES.

Este Protocolo, antes de su aprobacion, se soraetid proceso de informacion y
participacion publica, para lo que la Confederadiidrografica del Duero convoco
diversas mesas de informacion/debate con partidipadiversa, la consideraciones
realizadas fueron analizadas y, en su caso, in@pe a la redaccion final del
Protocolo, que fue finalmente aprobado por la Jdet&obierno de la Confederacion
Hidrogréfica del Duero el 18 de julio de 2005.

Iniciado ya el proceso de redaccion del PES cqrdaentacion del Documento Inicial
(DI), la Direccion General Calidad y Evaluacion Aeial (DGCyEA) convocd una

reunién consultiva, a la que fueron invitados, prenvio del DI, las Administraciones
publicas afectadas y otras personas fisicas yigaddvinculadas a la proteccion del
medio ambiente, segun lo prescrito en el articude & Ley 9/2006.

Esta reunion se celebro el dia 8 de junio de 20fi& ycoordinada por la Subdireccién
General de Evaluacion Ambiental.

El DI asimismo se sometié a consulta publica cahdesl 23 de mayo de 2006, durante
un periodo de treinta dias.

El DI analizado en este proceso de consulta expsintgticamente los parametros
basicos del Plan Especial del Duero: objetivos,itomde aplicacion, aproximacion al

diagndstico ambiental y territorial, como marcogpb evaluacion ambiental del PES
del Duero. Del mismo modo fueron considerados festes ambientales previsibles,

las alternativas de actuacion y las medidas yrmgeestratégicos para el desarrollo de
la evaluacion ambiental estratégica (EAE) del Plan.

El resultado de la reunion y de la consulta pubfieamitié la redaccién y puesta a
disposicion publica, por parte de la Direccion Gehale Calidad y Evaluacion
Ambiental, del Documento de Referencia (DR), cam&10 de julio de 2006, en el que
se establecian los criterios para la redacciorirdetme de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) de los planes especiales de las cuencas dekeNDuero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Juacar y Ebro.

En el marco de estos criterios se han redactaddomea interactiva, la version
preliminar del PES y el Informe de Sostenibilidanl#ental.
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Una vez redactados, se ha efectuado una segundalteopublica, consistente en la
puesta a disposicion del publico de ambos docursgsto envio a representantes de
Administraciones, organismos, instituciones y amwones, y fue presentado en
distintos foros y jornadas.

El periodo de consulta publica se ha extendidordard5 dias, iniciandose el 13 de
noviembre de 2006 y finalizando el 15 de enero@@/2No obstante, se han tenido en
consideracion todas las alegaciones recibidas hesd@édos de febrero de 2007.

Como resultado de este proceso de informacién @ik han recibido un total de 16
escritos de alegaciones y observaciones sobreSelyREISA.

Estas alegaciones, junto con otras observacioregyidas en diversas reuniones de
trabajo, se han analizado detalladamente, elaborand base de datos que permite un
facil acceso a los datos de identificacion del tente y fechas de presentacion.
Complementariamente se identifican los apartadbBRHES y del ISA al que se refieren,
y se redacta una sintesis de su contenido.

Tras este analisis se ha procedido a redactar égguestas, y a determinar las
modificaciones a introducir en el Plan como coneacia de las alegaciones y
observaciones, referidas tanto a aspectos de ddoteambiental relevante y
significativo, en sintonia con el caracter estriatége la evaluacion, como a cuestiones
0 mejoras técnicas a incorporar en el propio PAesi. mismo, se han incorporado
algunas recomendaciones para que, aun cuando supkr@mbito del PES, sean
atendidas por otros planes o programas conexopamicular en la nueva version en
preparacion del plan hidrolégico de la parte eslaafie la demarcacién hidrogréfica del
Duero, por cuanto de ello se derivarian mejoradraducir en futuras modificaciones o
revisiones del PES.

Tanto el analisis de las alegaciones, como lasies$@s y las propuestas a incorporar al
PES y al ISA se han recogido en un documento dsme¢Analisis de las alegaciones
presentadas al PES e ISA de la cuenca del DuespuRsta a las cuestiones planteadas
y nuevas respuestas a incorporar en el Plan Efpeemitido al Ministerio de Medio
Ambiente el 16 de febrero de 2007.

Finalmente la Confederacion Hidrogréafica del Dusacelaborado la propuesta del Plan,
mediante la inclusiébn en la version preliminar std@e a consulta publica de las
consideraciones y propuestas derivadas del Infolen®ostenibilidad Ambiental, de las
alegaciones formuladas en las consultas y de [@ghemoria Ambiental.

2.2.- Andlisis y calidad del informe de sostenibdiad ambiental

2.2.1.- Adecuacién al contenido del Anexo | de By 19/2006 y al Documento de
Referencia

El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiénésponde a todos los puntos — del
a) al k) — del contenido que fija como minimo elefxa | de la Ley 9/2006, de
evaluacion ambiental de planes y programas; aspeetse explicita en el apartado 1.6
— Proceso metodolégico de evaluacion — del docuorasitISA.
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Por otra parte, el ISA responde a las directricescatdas en el Documento de
Referencia referentes a objetivos (capitulo IVlligadores (capitulo VII), relacion con
otros instrumentos de planificacion (capitulo ll.@%pectos relevantes de la situacion
actual del medio ambiente en la cuenca del Duapit{do 111.2.1. y IIl.2.2.), y su
probable evolucion en caso de no aplicarse el ftapitulo 111.3), caracteristicas
ambientales de las zonas que pueden verse afectad@asma significativa (capitulo
[11.2.3), problemas ambientales relevantes panalai (capitulo 111.2.4), definicion de
objetivos medioambientales (capitulo V), estalséento de indicadores (capitulo
VII), identificacion de impactos significativos (mitulo V.4), medidas de actuacion
(capitulo V.3 y V.4.3), estudio de alternativasp(talo V.1 y V.2) espacios y especies
Red Natura 2000 (capitulo 111.2.2.2), zonas inchsicen el Convenio de Ramsar y
Reservas de la Biosfera (capitulo 111.2.2.3 y 4)isyado orientativo de indicadores
(capitulo VII).

2.2.2.- Adecuacion al contenido del Plan

El proceso de evaluaciéon ambiental realizado é84ldel Duero se ha efectuado sobre
todas y cada una de las fases de elaboraciéon gridatdel PES, que se agrupan en:
Diagnostico ambiental y territorial (capitulo 11Bpjetivos (capitulo V), programa de
medidas (capitulo V), sistema de gestion (capiwlpy programa de seguimiento
(capitulo VII). Incorporando adicionalmente un ¢alpi de recomendaciones para
mejorar la integracion ambiental (capitulo VIII) édan.

2.2.3.- Alcance de la evaluacion

De cada una de las fases anteriores el ISA haad@lia presencia y consideracion de
elementos ambientales, la coherencia externa cerprimcipios y directrices de la

proteccion ambiental y el desarrollo sostenibledaerencia con la situacién ambiental
de la cuenca del Duero identificada en el diagodsyi la coherencia interna entre
objetivos, diagnéstico, medidas, indicadores, siatede gestibn y programa de
seguimiento.

2.2.4.- Condicionantes de la evaluacion y carenelayantes detectadas

Por su propia naturaleza el PES del Duero inclugdidas de gestion que deben ser
utilizadas en situaciones de sequia. Este hechlicamgns condicionantes significativos
para el propio contenido del Plan y para su evanaambiental.

En primer lugar quedan fuera del &mbito del PESd¢4asaciones — no soélo de gestidon —
gue se aplican en situacion de normalidad paralémer la capacidad de los sistemas de
explotacion y que, de modo indirecto pero basizues para prevenir y minimizar los
efectos negativos de las sequias. Estas actuacmsrésnecen al ambito del Plan
Hidrologico y de otros planes, programas y estusiémsoriales.

Un segundo condicionante significativo deriva detho de que el PES se sitla en un
marco normativo y legislativo dado, a cuyo alcagcprocedimientos de aplicacion
guedan sometidas las medidas incluidas en el plaio, sin que corresponda a éste
efectuar precisiones de caracter general sobreo dititence o procedimientos, sino
debiendo dejar a los érganos correspondientes @@mPermanente de la Sequia,
Confederacion Hidrografica del Duero, Gobierno, istierios, Gobiernos de las
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comunidades auténomas, Organos ambientales...) laremén en cada caso y
situacién de la aplicacion de la legislacion vigent

Por otra parte, se han detectado carencias demaéidn y condicionantes externos
relevantes tanto para el contenido del PES — ealpeamte para la concrecion de sus
medidas — como para su evaluacion ambiental.

Entre estas carencias cabe resaltar la necesidactudizacion de la determinacion de
los regimenes de caudales ecologicos y, en gerdmalps requerimientos hidricos
minimos ambientales, asi como el conocimiento sledkaciones entre masas de agua,
tanto superficial como subterranea, con los eas@$ asociados y de la dinamica de la
dependencia hidrica de estos ecosistemas.

Todas estas lagunas de conocimiento — algunas deiddes sera dificil resolver a corto
plazo — deben ir siendo abordadas en la proximsioevdel Plan Hidrolégico de la
parte espafiola de la demarcacion hidrografica det®y en otros planes, programas y
estudios sectoriales, requiriendo, para ello, lartigggacion de diversas
administraciones, en particular, a través del Comé Autoridades Competentes de la
demarcacion hidrografica del Duero.

A este respecto el ISA, ademas de detectar estamds, propone una serie de
recomendaciones para resolverlas — en el ambitosdplanes, programas y estudios
sectoriales correspondientes — y, ademas, promoraetlalizacion o, en su caso, la
revision del propio PES a medida que se vayan etartlo las citadas determinaciones
y se vayan cubriendo las carencias de informacid& gonocimiento.

En este sentido, la aprobacion del nuevo Plan Hidimo del Duero, acorde con las
directrices de la Directiva Marco, implicara un&uatizacion del PES.

2.3.- Alternativas consideradas y justificacion déa alternativa elegida

2.3.1.- Descripcion de las alternativas

En primer lugar ha de resefarse que el PES incloigamente actuaciones de gestion,
por lo que las alternativas planteadas se refiargosibles diferentes programas de
medidas de gestion.

El PES contempla: medidas de prevision (A), medidasrativas (B), medidas
organizativas (C), medidas de seguimiento (D) yidesdde recuperacion (E).

Las posibles variaciones que pudieran considesardas medidas de los tipos (A), (C),
(D) y (E) carecen del grado de significacion nedespara ser consideradas como
escenarios alternativos diferentes, por lo quallasnativas deben plantearse en torno a
las medidas operativas (B).

Dentro de las medidas operativas cabe diferenamrdlativas a la atenuacion de la
demanda, sin afectar a los requerimientos hidragobientales (B y las relativas a
movilizacion de reservas de agua)(B a restricciones de suministro y modificacion de
prioridades de atencion a usos y requerimientosentabes (B).
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Las medidas tipo (B pueden asimismo considerarse relativamente avias en el
programa de medidas que considera el PES del Dertendiendo que la atenuacion de
la demanda no supera los limites de las dotacioresnas requeridas para que no se
produzcan afecciones significativas a los diferentos.

Sin embargo, las variaciones en la definicién demladidas tipos By (Bs) pueden en
algunos casos comportar efectos significativameiiéeenciados, de modo que pueden
configurar escenarios diferentes y, por tanto, Eogs de medidas alternativos.

Las variables y pardmetros utilizados para forata diferenciacion, en relacion a las
restricciones de suministro {Bson:

- Las prioridades a la hora de aplicar restricciodes suministro a los
diferentes usos y a la atencion a los requeriméegutabientales.

La fase de sequia en la que se aplican estaxcestes.

- La cuantia de las restricciones.

A su vez, en relacion a la movilizacidén de rese(fa} las variables y parametros son:

Acuiferos seleccionados para forzar la explotaeidsituacion de sequia.
- Limites a la explotacion de estos acuiferos.
- Fase de sequia en la que se efectla la explotacion.

En relacién a esta movilizacién de recursos suditeos se parte de la hipotesis de no
utilizar, a estos efectos, acuiferos en riesgo auiifaros cuya explotacion forzada
suponga riesgos para las zonas ambientales conEkgstopio PES reconoce la
necesidad de profundizar esta cuestion, en patidtas las alegaciones recibidas al
respecto en la fase de consultas, para lo qudasexeran los adecuados alineamientos
con el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

Asi mismo, se supone que la explotacion de losrsesusubterraneos en el caso de los
abastecimientos se inicia en la fase de alerterdiimlo agua superficial para mantener
los requerimientos ambientales.

Segun esto las diferencias en la utilizacion detiorele acuiferos son ya de tipo técnico
con efectos ambientales similares, no dando poitotdogar a alternativas
significativamente diferentes.

En definitiva las variables y pardmetros para curfir las alternativas son las relativas
a las restricciones de suministrg)B

Los escenarios finalmente planteados se definemdeéb siguiente:

A.— Escenario — 0 —, o tendencial, o escenariouseria de PES o de inexistencia
de programa de medidas. — Alternativa cero -.

B.— Escenarios alternativos, resultantes de comimnes razonables de las
variaciones de los parametros y variables del (B$). AUn cuando pueden
presentarse algunos escenarios especificos mésndii@dos para algin sistema
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0 zonha concretos, con caracter general estos esrea#iernativos se resumen
en los siguientes:

B.1-— Escenario Alternativo -1-, que combina lauggte situacion de
parametros:

- Prioridad incondicional — salvo el abastecimientoano -, a efectos
de gestion, de la atencién a los requerimientogdoi&l ambientales
establecidos en dos niveles: recomendable y miestrato.

- Aplicacion de restricciones a otros usos — salvalelstecimiento
urbano desde la fase de alerta.

- Restriccion parcial o total de otros usos, segudidponibilidad de
recursos.

B.2.— Escenario Alternativo -2-, que combina laugmgte situacion de
parametros:

- Prioridad — salvo el abastecimiento urbano — datécién a los
requerimientos  hidricos ambientales, condicionada la
vulnerabilidad de los elementos ambientales afestad

- Aplicacion de restricciones a otros usos desdada fle alerta y a los
requerimientos ambientales en la fase de emergencia

- Restriccion parcial o total, tanto a otros usos @om los
requerimientos ambientales. La restriccion total o#os usos
precedera a la de los requerimientos ambientales.

2.3.2.- Analisis v seleccidon de alternativas

El escenario - 0 — o alternativa cero, plantea itaasion en ausencia de plan,
corresponde a la evolucién de los elementos andbenty territoriales que se ha
producido hasta el presente en las sequias hes$Qricuyos efectos negativos se
pretende precisamente evitar con la aprobaciénligaapn del PES, por constituir
efectos ambiental y socio-econémicamente insodemib

Para analizar los escenarios alternativos se aitilieriterios de coherencia interna,
eficacia, efectos ambientales, efectos socioecausmiy factibilidad técnica y
normativa.

Por lo que se refiere a los efectos ambientalessetnario alternativo 1 prioriza el
cumplimiento de los requerimientos minimos ambiestaminimizando en paralelo los
efectos negativos sobre ecosistemas acuaticosrg sbhabitat y las especies en zonas
de proteccion ambiental asociadas al medio hidiicque deriva en detrimento de los
efectos socioecondmicos sobre el resto de usagpldopara el caso de la cuenca del
Duero se focaliza especialmente sobre el regatdig@soduccion hidroeléctrica.

De igual manera, el escenario alternativo 2, supm@emenor mejora que el escenario
anterior ya que no carga todo el peso del detegobwe los usos no prioritarios, sino
gue permite algunas restricciones en los requemiwse hidricos ambientales que
posibilitan una mejor situacion — en relacion ateemrio anterior — en los efectos
socioecondmicos relacionados con dichos usos.
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El PES del Duero ha optado por seleccionar el escealternativo -1-, entendiendo
que la capacidad estructural de los sistemas [iematar periodos de sequia lo permite
sin graves quebrantos socioecondmicos a los disersos.

Debe considerarse, no obstante, que esta es uis@denicial, valida para esta primera

edicion del PES, pero que debera ser sometidasadeen funcion de la experiencia de

la aplicacion del propio PES, de las nuevas det&xomnes que se fijen en la revision
del plan hidrolégico de cuenca, de la nueva deteaaidn de caudales ecoldgicos que el
plan hidroldgico de la demarcacion debera incomppide la eliminacion de las actuales
lagunas de informacion.

2.4.- Impactos ambientales significativos del Plan

En el andlisis de impactos significativos se defeehciar entre los efectos patentes de
las sequias, cuyos aspectos negativos se tratanidmipar con el PES, y los efectos
significativos de las medidas y determinacionesRIeS, que son los que constituyen
los impactos significativos derivados de la aplicaclel PES.

Las medidas del PES tienen por objeto general neamos efectos que tendrian las
sequias en el caso de que no se aplicaran dicltidase

Son, por tanto, con caracter general, medidas etgosf positivos, en el sentido de que
su no aplicacion implicaria una situacion de malgierioro como efecto de la sequia.

Dentro de este caracter general positivo podriamesos en teoria, darse situaciones
en las que o bien la mejora podria ser superioren, en caso extremo, podria en
situaciones puntuales producirse un deterioro maar la incorrecta eleccién o
aplicacion de la medida.

Segun esto el ISA ha efectuado una identificaciéranacterizacion de los posibles
efectos significativos de las diversas accioneduidas en el programa de medidas,
sobre los elementos ambientales y territoriales.

La matriz adjunta resume los impactos significatjvatilizando para su identificacion
el cruce de medidas y elementos, caracterizandolo® positivos — negativos, directos
— indirectos, permanentes — temporales, reversibie®gversibles, a corto/medio/largo
plazo, sinérgicos — acumulativos.
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EFECTOS PREVISIBLES DE LAS MEDIDAS DEL PES
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minimos
Transferencia entre cuencas P P P P P P P P P P
Rel_Jtlllzacmn de aguas b b NTR NTR
residuales
B.3. Gestiébn combinada y
proteccion ambiental
Restricciones de suministro
de usos y destinos no P N,T,R P P P P P N, TRl NTR NT,
prioritarios
Restricciones en
requerimientos hidricos P P N, T,R| N TR NTR N,T,R N, T,R P P P
minimos ambientales
Intensificacién control de
vertidos y calidad de las P.S P.S P.S P.S P.g
aguas
Activacion centro
. . P P P
intercambio derechos
C.- ORGANIZATIVAS P,S,I P.,S,I P,S, P,S, P,S, P,S, P,S,I P,S|l JIPS P,S,I
D. DE SEGUIMIENTO P,S,I P,S,I P,SI| P,S, P,S, P,S, P,S,I P.SlI IPJS P,S|I
E.- DE RECUPERACION P P P P P P P P P

P=Positivo, N= Negativo; D=Directo, I=Indirecto, Temporal, P=Permanente, R=Reversible, IR=IrrevirsiB=Sinérgico,
A=Acumulativo, CP= Corto Plazo, MP=Medio Plazo, ILRrgo Plazo
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2.5.- Resultado de las consultas y de la particip@n publica

Las alegaciones, consideraciones y comentariobidesi en el proceso de consulta y
participacion publica se refieren, como grandespgsuteméaticos, a cuestiones
relacionadas con la sostenibilidad — cuestionesieatddes y socioeconomicas -,
cuestiones técnicas y otras cuestiones que, en gagr, atienden a aspectos que
trascienden el alcance del PES vy, por tanto, ags/alwacion ambiental.

Las cuestiones relacionadas con la sostenibiliéapgugden, a su vez, agrupar en tres
grandes apartados.

- Cuestiones referidas directamente a aspectos atalgign
- Cuestiones relativas a aspectos socioeconomicos.
- Cuestiones relacionadas con la utilizacion de dgass subterraneas.

a) Cuestiones referidas directamente a aspectos artabésn

Entre estas cuestiones cabe resefiar, en primer loga@omentarios de las asociaciones
ecologistas que se podrian resumir en considegficiente el tratamiento de los
aspectos ambientales en el PES y, en consecuensidiciencia a su vez en la
evaluacion ambiental que hace el ISA. Entre lasficiencias sefialadas cabe resaltar la
referente a la consideracion de los costes amlésrda el andlisis de alternativas de las
medidas del Plan.

En la respuesta a estas alegaciones se sefal@ntuieltPES como el ISA han utilizado
la informacién actualmente disponible, reconociedd® mismos documentos, de
manera explicita, las importantes lagunas de irdorém y conocimiento sobre aspectos
ambientales relevantes, que se han reseflado gramado 2.2.4. anterior, habiendo
incluido una serie de propuestas y recomendacipaes resolver estas lagunas, segun
se indica en el mismo apartado. En todo caso, cmmsecuencia de estas alegaciones,
se ha incorporado al PES y al ISA informacion axfial relacionada con los efectos de
sequias histéricas sobre elementos ambientalesaeguénca. En cuanto a la
consideracion de los costes ambientales en elsanée alternativas, el propio ISA
reconoce asimismo la insuficiencia de informaciérapgabordar la cuestion.

A aspectos medioambientales se refieren asimisn® alagacion de la Oficina
Espafiola del Cambio Climatico y otra de la Comisaté Aguas del Duero, que
proponen hacer referencia a la posible influenelacdmbio climatico en las situaciones
de sequia y, en consecuencia, tenerlo en cuendh saguimiento y futuras revisiones
del PES, y una alegacion de la Subdireccion Gener&estion Integrada del Dominio
Publico Hidraulico del MMA, coincidente con uno (&s aspectos que sefala la
alegacion de la Comisaria de Aguas del Duero, ivalah que el PES incluya
determinaciones relacionadas con la aplicacionadiétulo 104.2 del TRLA, sobre
modificaciones en las condiciones de vertido emasibnes de sequia. En atencién a
ambas alegaciones se han introducido sendos paeafel documento del PES.

b) Cuestiones relativas a aspectos socioecondmicos

Estas cuestiones planteadas por las organizacamassuarios (regantes y usuarios
hidroeléctricos), se refieren a dos aspectos: parparte a la insuficiencia del analisis
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de los efectos socioecondmicos de las medidaslaelreferidas a reservas de aguas, a
cambios en la asignacion de recursos para aterstsr prioritarios y requerimientos
ambientales, por otra parte la propuesta de quRES del Duero incluya criterios y
medidas para la compensacion a los usuarios afectad la reduccion de caudales que
dichas actuaciones comportan.

En cuanto a los efectos socioecondémicos, debesemeesente que el ISA del Duero
incorpora un anexo que aborda los efectos de laigsepbre la actividad agricola del
regadio y sobre la produccion hidroeléctrica. Emfgirme de alegaciones se insiste en
la necesidad de reforzar estos estudios en el ndectos andlisis econdmicos de
caracterizacion de los usos y de los serviciosagah que se estan realizando para la
preparacion del plan hidrolégico de la demarcac8macepta, en todo caso, incluir en
el PES la propuesta de efectuar un estudio actullizle los efectos socioecondmicos
de la reduccion de caudales para los distintosriosyiaomo uno de los contenidos a
destacar dentro de los informes post-sequia.

En cuanto a las compensaciones por reservas deyagammbios en la asignacion, se
responde que el PES no altera en ningin modo isldemn vigente al respeto, que
debera ser aplicada en los términos que corresp8&edacluye, en todo caso, en el PES
un apartado en el que, ademas de precisar expl@ite este aspecto, se resefia la
legislacion basica vigente de aplicacion al respect

C) Cuestiones relativas a la utilizacion de las agsubterraneas

El Instituto Geolbégico y Minero, y en el mismo sdotla Comisaria de Aguas del
Duero, realizan comentarios al PES relativos a da, su juicio, insuficiente

consideracion de las aguas subterrGneas para eueapamiento en situaciones de
sequia, a la conveniencia de la utilizacibn comjuckie aguas superficiales y
subterraneas, a la insuficiencia de la red de peb®s considerados para el
seguimiento de la sequia y a una insuficiente ifiestion de unidades hidrogeolégicas
que con caracter estratégico pudieran paliar lextes de la sequia en ciertos
abastecimientos urbanos.

En la respuesta se manifiesta el acuerdo en laeogemncia de la utilizacion conjunta, si
bien su estudio y puesta en préactica trasciendemdlito del PES; por otra parte la
consideracion de las aguas subterraneas en gendealas unidades hidrogeologicas
estratégicas en particular en situaciones de ssguia efectuado en el PES de acuerdo
con la informacion disponible al respecto, recoeodo que, actualmente, existen
lagunas de conocimiento para cuya resolucién sgopmque se realicen los estudios
correspondientes.

Por dltimo en cuento a la red de piezOmetros pretpgepara el seguimiento se hace
notar que con estos piezoémetros se trata Unicandentdtener informacién relevante
que, junto con otros indicadores, avisen de la iprisbad de la sequia y de sus
diferentes fases de profundizacion. En todo cabsistema actual de indicadores
incorporara piezémetros indicados de sequia a raaylid se avance en los estudios de
caracterizacion de las masas de agua subterraiategarrollo del PES asi lo aconseje.

Para fortalecer esta cuestion, la Confederaciomogidfica del Duero y el Instituto
Geologico y Minero de Espafa trabajan en el estabiento de un convenio de
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colaboraciéon entre ambos organismo que fortalekzeateal grado de conocimiento y
gestion de las aguas subterraneas en nuestra cuesda ello, cara a su adecuada
consideracion en la proxima version del plan hioyjwlo de la parte espariola de la
demarcacion hidrogréfica del Duero que actualmsatencuentra en preparacion.

2.6.- Forma en que tanto el ISA como el resultadoedas consultas e informacion
publica se han tenido en consideracion en la reddaéa del Plan

2.6.1.- Integracion en el Plan de las indicacialeddSA

El PES del Duero y el ISA que le acompafia se hael@borando de forma interactiva,
de modo que todas las recomendaciones y consideeagipertenecientes al ambito del
PES, que se han efectuado desde ISA, han sidporeaias al contenido del PES.

Ademas el ISA incluye otra serie de recomendaciqraas mejorar la integracion
ambiental del PES que trascienden el ambito dehmig cuyo desarrollo corresponde a
otros planes, programas o estudios sectoriales.

Entre las recomendaciones de integracion ambigmatporadas al PES por indicacion
del ISA cabe resaltar las siguientes:

- Inclusién en el diagndéstico de los elementos anthles que pueden verse
afectados por la sequia y por las medidas delE$pecial.

- Andlisis de la vulnerabilidad de estos elemerdescara a priorizar las
medidas.

- Definicion de medidas especificas 0, en su casmdicionantes y
limitaciones de las medidas previstas, con el objde prevenir o
contrarrestar efectos previsibles negativos denkedidas del PES.

- Configuracion de un sistema de gestidon que gamatd operatividad del
Plan y la certidumbre de aplicacion de las medidas.

- Introducir en el sistema de indicadores no sqleedos de los que es posible
actualmente obtener informacion, sino otros indicasl — denominados
potenciales — de efectos ambientales, aplicablesedio y largo plazo,
cuando se hayan cubierto las lagunas de informdmgrlia existentes.

- Diferenciar entre actualizacion y revision dedrPke incluir como causas de
modificacion o revisibn la resolucion de las aatgalcarencias de
informacion y conocimiento y la actualizacion pbP&n Hidrologico de los
requerimientos hidricos minimos ambientales.

A su vez, entre las recomendaciones efectuadas @e$8A para mejorar la integracion

ambiental que trascienden el ambito del Plan, y deieeran abordarse en el Plan
Hidroldégico de la parte espafiola de la demarcdtidrografica del Duero cabe resaltar
las siguientes:
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Definicion de regimenes de caudales ecolégicosely, general, de
requerimientos hidricos minimos y aconsejableggamwnes ambientales.

Identificacion de relaciones de alimentacion iclrentre masas de agua
subterranea y superficial y humedales, y espacaisgidos en general.

Identificacion de los mecanismos de la dependerttidrica (y de
vulnerabilidad frente a descensos prolongados steodibilidad hidrica) de
los ecosistemas acuaticos y de los habitat y especi espacios protegidos
asociados al medio hidrico.

Determinacién de niveles piezométricos que sefialeumbral de dafios
significativos a habitat y especies en zonas humedaociadas,
especialmente en el extenso complejo acuifero deal@en izquierda en la
region central del Duero (Los Arenales).

Andlisis postsequia de los efectos de la seqoibseshabitat y especies
protegidas o en peligro de extincion.

Actualizacién de la informacion sobre estado deekplotacion y de la
calidad en acuiferos asociados a humedales y espaaiurales.

2.6.2.- Integracion en el Plan del resultado dedmsultas e informacién publica

Segun lo reseflado en el apartado 2.5. anteriorocaaultado de la consulta e
informacion publica, se han incorporado al Plarplapuestas siguientes:

a)

Sobre aspectos directamente ambientales

1.- Las propuestas relativas a resolucion de leguwe informacién sobre

requerimientos hidricos minimos ambientales, retes entre masas de
agua y ecosistemas y dinamica de la dependendiahite los ecosistemas
ya estaban incorporados en el ISA.

2.- Se incluye en el PES una referencia al cambiwatico y a la necesidad de

ir actualizando las previsiones y medidas del Blafuncion de la evolucion
de las previsiones del cambio climatico.

3.- Se incluye en el PES, como medida de caraeeergl, que la Comision

Permanente de la Sequia tendra en consideraci@mtieulo 104.2. del
TRLA para velar por los objetivos de calidad en tagsas de agua en
situaciones de sequia.

4.- También se introduce en el PES que las sargian® corresponda

establecer sobre los vertidos irregulares seamdesvadicionalmente en el
caso de que el sistema de explotacion afectadocaeeetre en situacion de
alerta 0 emergencia por sequia.

5.- Se considera en el PES, como medida en fapeedéerta, el intensificar el

control y vigilancia de los caudales ambientalesdosnpuntos de control
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b)

establecidos, con especial atencion a que el esiadas masas de agua no
se deteriore ante la reduccion de aportaciones.

6.- Se especifica en la medida relativa a restm@s en los requerimientos

hidricos ambientales que esta excepcidon no seaaplen las zonas incluidas
en la red Natura 2000 o en la Lista de humedalesing@rtancia
internacional de acuerdo con el Convenio de RaniSarestas zonas se
considerara prioritario el mantenimiento del réginde caudales ecoldgicos;
no obstante, se aplicara la regla de supremacia glaastecimiento de
poblaciones.

Sobre aspectos socioecondmicos

1.- Se incluye una propuesta para el estudio defextos socioecondmicos de

la reduccion de caudales en los diferentes usos.

2.- Se inserta un apartado en el que se resef@gikdalcion vigente relativa a

compensaciones por reservas y cambios de asignadeidrecursos para
atender usos prioritarios y requerimientos amblesta

3.- Se incluye en el PES, como medida de caraateergl en la fase de

prealerta, la comunicacion a Red Eléctrica de Esplafilas medidas que se
vayan adoptando en las sucesivas fases de sedqiiiade que puedan
emprender las acciones que consideren oportunas.

Sobre el papel de las aguas subterraneas eacstines de sequia

1.- Se incluye la propuesta de desarrollar estusaise las posibilidades de

utilizacion conjunta de las aguas superficialesilyteyraneas en la cuenca y
sobre la identificacion de unidades hidrogeolégecagilizar como reservas
estratégicas en situaciones de sequia.

2.- Ir actualizando y complementando la red de gretros a utilizar como

indicadores de la presentacién y profundizacidladgequia.

3.- Se incluye en el PES, como medida particulaelesistema de explotacion

del Alto Duero, en su fase de normalidad, la irigaesion de los
afloramientos cretacicos carbonatados y detrittmisentorno de la ciudad
de Soria, como alternativa a una situacion dealert
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3.- DETERMINACIONES AMBIENTALES

Se indican algunos condicionantes ambientales tén de mejorar el diagnéstico de
situacion y medidas propuestas para la protecc&nnidio ambiente en caso de
sequia, especialmente del relacionado con el nigdico.

3.1.- Indicadores de identificacién de las fasegdequia

Como indicador de establecimiento de las distifaagss de sequia se toma un indice de
estado de caracter hidrologico basado en la relaoférta-demanda hidrica en la
cuenca, donde los elementos considerados de dpdrteo son: volumen almacenado
en embalses superficiales, pluviometria y aportesofluviales.

En el balance hidrico se establece que la demantd, tcorrespondiente al
abastecimiento de la poblacién y a los usos agcel industriales asciende a 3.830
hmafio, asi como una demanda ambiental asociada & emalales minimos en
algunos tramos fluviales, segun establece el aPfaal de Cuenca.

Ante la importancia cuantitativa que esta demamabiental puede tener en el total de
la demanda, y una vez realizado el diagndsticolgraaion que se indica en apartados
posteriores, se incorporara la demanda ambiematt@ade la territorial) en el calculo
de dicho indice de estado

3.2.- Declaracién de zonas vulnerables ante la séqu

Analizada la informacion aportada por el promotOorifederaciéon Hidrografica del
Duero) relativa a la declaraciéon de zonas vulnembte establecen los siguientes
requerimientos y condiciones ambientales:

* Realizacién, por parte de la Confederacion Hidrbgmadel Duero, de una
nueva seleccion de zonas vulnerables de protecgignrespondera a criterios
de dependencia, vulnerabilidad hidrica y valor @gicb del elemento, y, como
minimo, incluird: tramos fluviales con caudales @ntales ya asignados,
tramos que formen parte de la Red Natura, masaasgda declaradas muy
modificadas, acuiferos en riesgo, humedales RAMSARReservas de la
Biosfera, y las correspondientes masas de aguar{sugles o subterraneas)
interconectadas a los mismos. Con estos critexiddan Hidroldgico de Cuenca
presentara este nuevo listado, que, aparte dealos ga incluidos en el ISA,
incluird los requerimientos hidricos asociadosrambs fluviales clasificados
como masa de aguas superficiales muy modificadégfeados o en riesgo de
estarlo; acuiferos en riesgo de sobreexplotacidasyasociados a las zonas
himedas declaradas vulnerables; embalses declaraaos riesgo de
eutrofizacion; y los requerimientos en acuiferosayces fluviales asociados a
los espacios de la Red Natura 2000 que se hayderalbas vulnerables. Todos
estos datos se especificaran para las distintas fde sequia: normalidad,
prealerta, alerta y emergencia, asi como se exgtices criterios adoptados
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para el establecimiento de tales valores. Acootteet listado, se presentara un
mapa de zonificacién de elementos vulnerable®nde se indicaran todos los
finalmente asi declarados, distinguiendo entre dsarfluviales, acuiferos,
embalses y espacios naturales.

» Para los humedales RAMSAR en la Cuenca: Lagunaélidéafila y Laguna de
la Nava, se indicara su fuente de alimentaciéngie aulce, estableciendo los
minimos y limites comentados en el apartado amtdde acuerdo con los datos
del IGME, la conexién de las Lagunas de Villafafilen acuiferos es alta. La
Confederacion Hidrografica del Duero, al menos pasehumedales RAMSAR
y preferiblemente para todos aquellos declaraddserables, contactara con
expertos en la materia y establecera un plan dejos para detectar esta
interconexién hidrica entre zonas humedas y aasifgproponer unos minimos
de proteccion. El Plan Hidrolégico de Cuenca iméllbs minimos provisionales
establecidos con el apoyo de expertos en la mayeeia base a la experiencia de
sequias anteriores.
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4.- MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El plan de sequia de la Cuenca del Duero se congteomnrespetar, hasta la fase de
emergencia, las exigencias hidricas (caudales atahés, niveles, etc.) necesarias para
la proteccion de las zonas declaradas vulnerablésta de concretar estas zonas y los
requerimientos hidricos ambientales), frente asotft@mandas, tales como el regadio,
industria, desembalse para turbinado en hidro@éstretc.

Los indicadores de seguimientopresentados para estas medidas y de sus posibles
efectos (apartado de “Indicadores de protecciénientdd” del ISA), son, en un alto
porcentaje, de aplicacion potencial, es decir, inecthmente e inicialmente medibles,
por lo que es necesario tener en cuenta una phegradaptacion del sistema de
indicadores. Esta adaptacion se realizara basaretodes resultados que se vayan
obteniendo a partir de los indicadores que a coatidn se relacionan. El nuevo
sistema de indicadores reflejara las circunstaneiakes de los efectos de la sequia en
los elementos vulnerables. En concreto:

- Aplicacién de reducciones en los requerimientosi¢tdd minimos por razones
ambientales establecidos en el Plan Hidrolégid®)(l/

- Aplicacion de reducciones en los requerimientosi¢dod minimos asociados a
ecosistemas, habitat y especies muy vulnerables (P)

- Aplicacién de la intensificacion del control de N#os y de la calidad de las
aguas (I/P)

- Incumplimiento de caudales minimos fijjados en ejuseiento del Plan
Hidrologico (% de dias en el afio y en otofio-invag1ii/P).

- Volumenes extraidos en acuiferos sobreexplotadoseno riesgo de
sobreexplotacion (P).

- Reduccion de la superficie inundada (ha) en Espadaiurales Protegidos, Red
Natura y Reserva de la Biosfera vulnerables frargesequia, por la explotacion
de reservas de acuiferos para sequias, o pordaciéd de caudales minimos o
por explotacién directa. (P)

- Existencia de mortandad de especies piscicoladapoeduccion de caudales
fijados en el Plan Hidrologico (I/P)

- Reduccién del numero de ejemplares o de cria deciespamenazadas en
humedales afectados por la reduccion de caudalesmos o por la
sobreexplotacion de acuiferos en situaciones dda€R)

- Relacién entre el nimero de Espacios Afectadodganedidas del PES vy el
namero total de Espacios considerados vulneraBles (

Para todos los indicadores de seguimiento estaole@ara proteccidbn ambiental, tanto
los ya sefialados como los propuestos de aplicaniéral (explotacion directa de
humedales, explotacién directa de humedales; aphaneiento de volumenes minimos
en embalses; volumenes extraidos de acuiferos esqitoéados o en riesgo de
sobreexplotacién; y volimenes desembalsados deoldmenes minimos fijados en el
Plan Hidrologico, etc.), se indicaran los puntogadetrol establecidos para la medicion,
la metodologia empleada y la frecuencia.

De acuerdo con la seleccion de zonas vulnerabldzada, con las limitaciones de
explotacion establecidas y con el grado de pradecen cada una de las fases de sequia,
se establecergplanes de recuperacion con medidas correctorancretas para cada
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uno de los cuatro grandes tipos de elementos \alllesr (cauces, acuiferos, embalses y
espacios naturales), y progresivo para cada unlsestados de sequia (prealerta,
alerta y emergencia); de modo que se dispongaathepdiferentes a aplicar segun haya
seguido la gravedad de la sequia acontecida, yndeglelementos afectados. Este plan
de recuperacion se acompafarairticadores (de efectos y eficiencia) concretos y
cuantificables, iniciales y no potenciales, entendo que, tras un buen diagndstico de
estos elementos vulnerables, es posible establater situacion de referencia e
indicadores de aplicacion inicial. Se adjuntaraltiém un presupuesto de puesta en
practica de las mismas, como primer paso al esfafiknto de costes ambientales. En
la actualidad estd en marcha el proyecto VANE, érchinacién del Valor de los
Activos Naturales Espafioles, por encargo del profinisterio. Una vez publicados
sus resultados de zonificacidon y valoracién econarde los terrenos en la peninsula, se
realizara un estudio comparativo de costes porglaffactores naturales y territoriales,
como criterio adicional en la toma de decisionesld?lan que nos ocupa.

El Plan Hidrolégico de Cuenca incluira un progrgmasa la puesta en marcha de estos
indicadores de seguimientoal completo, asi como una propuesta Rlan de
recuperacion post-sequiaprincipalmente enfocado en la recuperacion de temx
declaradas vulnerables.
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S5.- CONCLUSION SOBRE LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES EN EL PLAN

Los planes especiales de actuacion en situacioralgiga y eventual sequia se
caracterizan por ser planes de gestién, que ndeganl la construccion de ninguna
infraestructura, sino que se basan en establecaresnala de prioridades en las
demandas hidricas y planificar el empleo de lataféidrica de acuerdo a dichas
prioridades en situacion de sequia.

El Informe de SoStenibilidad Ambiental (ISA) esdeicumento que refleja el modo en
que la perspectiva ambiental ha sido tenida entauen la elaboracion de dichos
planes.

Desde el punto de vista de la integracion ambigataprimer lugar, el plan especial de
la Cuenca del Duero ha definido una serie de elemeeambientales declarados
vulnerables, y con prioridad de proteccion en sitiade sequia, para lo cual se han
seguido las indicaciones del Documento de Refemerien la elaboracion de los
indicadores de deteccion de sequia en cada unasdfases, se ha tenido en cuenta,
tedricamente, la demanda hidrica ambiental de digiementos vulnerables. En las
medidas operativas establecidas para la actuaaiorsiteacion de sequia, se ha
priorizado la demanda hidrica ambiental, que sespatada al menos hasta la fase mas
critica de sequia, salvo que con los recursos wisj@s no sea posible cubrir el
abastecimiento basico, que garantice la salud  @&llas personas, y que constituye,
en todos los casos y segun la Ley vigente, el usoitario del agua. En cuanto a los
indicadores de seguimiento establecidos para avddugpuesta en practica de las
medidas, su eficiencia y sus efectos sobre lomttistfactores (econdmicos, sociales y
medioambientales), una parte significativa se mefiea la proteccion ambiental,
principalmente respecto a los elementos declanadosrables.

El compromiso de la Confederacion Hidrografica deuero, junto con los
requerimientos ambientales establecidos por la cDibe General de Calidad y
Evaluacion Ambiental (puntos 3 y 4 de la presenénporia), establece una linea de
trabajo que se completara con la incorporaciérodeestudios de diagnostico exigidos
en la Directiva 2000/60/CE, Marco de Aguas.
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