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PRESENTACIÓN 
 
 
El documento que se presenta constituye el primer proyecto para disponer de un Plan con el 
que prever, identificar y actuar ante situaciones de sequía hidrológica en la cuenca del 
Duero. Este Plan responde al mandato legal establecido en el artículo 27 de la Ley del Plan 
Hidrológico Nacional. 
 
El procedimiento para realizar la integración ambiental del PES del Duero se ha 
desarrollado de acuerdo con la Ley 9/2006 sobre evaluación de los efectos de determinados 
planes y programas en el medio ambiente, que habilita la herramienta de la evaluación 
ambiental estratégica. 

 
El resultado del trabajo realizado se desarrolla en los siguientes apartados: 
 

• Rasgos característicos de la cuenca del Duero y Elementos para el diagnóstico 
ambiental, donde se hace una descripción de la cuenca española del Duero tocando 
aspectos geográficos, geológicos, hidrológicos, sociales y ambientales. 

 
• Experiencias de la cuenca en situaciones de sequía y caracterización de las mismas, 

donde se recopilan las situaciones de sequía registradas y las soluciones coyunturales 
con que  se han afrontado, y donde se analizan las características de estos 
fenómenos: frecuencia de presentación, intensidad, duración y distribución 
geográfica. 

 
• Sistema de indicadores y definición de umbrales. Es uno de los objetivos centrales del 

Plan. Se concluye con la definición de unos indicadores hidrológicos que permiten 
identificar la situación de sequía en los distintos sistemas de explotación de la cuenca 
española del Duero, así como categorizarlas según su intensidad en cuatro estados: 
normalidad, prealerta, alerta y emergencia. 

 
• Abastecimientos urbanos, donde se estudia la situación de los mayores sistemas de 

abastecimiento urbano de nuestra cuenca frente a la sequía y se impulsa la 
realización, por parte de las administraciones responsables, de planes de emergencia 
ante la sequía para atender la obligación normativa fijada en el art. 27.3 de la Ley 
del Plan Hidrológico Nacional. 

 
• Medidas de prevención y mitigación de las sequías. Este es otro de los objetivos 

centrales del Plan Especial y se concreta en la definición de reglas de gestión 
coyunturales que, en cada una de los sistemas de explotación, permitan mitigar los 
efectos de la sequía sobre los usos y sobre el medio hídrico. Las medidas se activan 
progresivamente de acuerdo con el estado que señalen los indicadores a los que se ha 
hecho referencia anteriormente.  

 
• Sistema de gestión, actualización y seguimiento del Plan, donde se establecen los 

mecanismos de actuación administrativa para trabajar con el Plan y los 
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procedimientos de actualización y revisión, así como la identificación del momento 
en que es preciso proceder. 

 
Iniciado el proceso de redacción del PES con la presentación del Documento Inicial (DI), la 
Dirección General Calidad y Evaluación Ambiental (DGCyEA) convocó una reunión 
consultiva, a la que fueron invitados, previo envío del Documento Inicial, las 
Administraciones públicas afectadas y otras personas físicas y jurídicas, vinculadas a la 
protección del medio ambiente, según lo prescrito en el artículo 9 de la Ley 9/2006. 
 
Esta reunión se celebró el día 8 de Junio de 2006 y fue coordinada por la Subdirección 
General de Evaluación Ambiental. 
 
El DI asimismo se sometió a consulta pública con fecha el 23 de mayo de 2006, durante un 
período de treinta días. 
 
El DI analizado en este proceso de consulta exponía sintéticamente los parámetros básicos 
del Plan Especial del Duero: objetivos, ámbito de aplicación, aproximación al diagnóstico 
ambiental y territorial, como marco para la evaluación ambiental del PES del Duero. Del 
mismo modo fueron considerados los efectos ambientales previsibles, las alternativas de 
actuación y las medidas y criterios estratégicos para el desarrollo de la evaluación ambiental 
estratégica (EAE) del Plan. 
 
El resultado de la reunión y de la consulta pública permitió la redacción y puesta a 
disposición pública, por parte de la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental, 
del Documento de Referencia (DR), con fecha 10 de julio de 2006, en el que se establecían 
los criterios para la redacción del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) de los planes 
especiales de las cuencas del Norte, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Júcar y 
Ebro.  
 
En el marco de estos criterios se han redactado, de forma interactiva, la versión preliminar 
del PES y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. 
 
Una vez redactados, se ha efectuado una segunda consulta pública, consistente en la puesta 
a disposición del público de ambos documentos, su envío a los miembros del Consejo del 
Agua de la cuenca, representantes de Administraciones, organismos, instituciones y 
asociaciones, y la presentación del Plan en distintos foros y jornadas. 
 
El periodo de consulta pública se ha extendido durante 45 días, iniciándose el 13 de 
noviembre de 2006 y finalizando el 15 de enero de 2007. No obstante, se han tenido en 
consideración todas las alegaciones recibidas hasta mediados de febrero de 2007. 
 
Como resultado de este proceso de información pública se han recibido un total de 16 
escritos de alegaciones y observaciones sobre el PES y el ISA. 
 
Estas alegaciones, junto con otras observaciones recogidas en diversas reuniones de trabajo, 
se han analizado detalladamente, elaborando una base de datos que permite un fácil acceso a 
los datos de identificación del remitente y fechas de presentación. Complementariamente se 

Presentación Página 2 de 2 
 



PLAN ESPECIAL DE SEQUÍAS EN LA CUENCA DEL DUERO  

identifican los apartados del PES y del ISA al que se refieren, y se redacta una síntesis de su 
contenido.  
 
Tras este análisis se ha procedido a elaborar las respuestas, y a determinar las 
modificaciones a introducir en el Plan como consecuencia de las alegaciones y 
observaciones, referidas tanto a aspectos de contenido ambiental relevante y significativo, 
en sintonía con el carácter estratégico de la evaluación, como a cuestiones o mejoras 
técnicas a incorporar en el propio Plan. Así mismo, se han incorporado algunas 
recomendaciones para que, aun cuando superen el ámbito del PES, sean atendidas por otros 
planes o programas conexos, en particular en la nueva versión en preparación del plan 
hidrológico de la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero, por cuando de 
ello se derivarían mejoras a introducir en futuras modificaciones o revisiones del PES. 
 
Tanto el análisis de las alegaciones, como las respuestas y las propuestas a incorporar al 
PES y al ISA se han recogido en un documento específico, remitido al Ministerio de Medio 
Ambiente. Complementariamente, para concluir el proceso de EAE se ha elaborado la 
Memoria Ambiental que acompaña al Plan Especial, dicho documento se ha preparado 
conjuntamente entre el órgano promotor del Plan (la Confederación Hidrográfica del Duero) 
y la autoridad ambiental (la Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental del 
Ministerio de Medio Ambiente). 
 
Por último, la Confederación Hidrográfica del Duero ha elaborado la presente propuesta del 
Plan, mediante la inclusión en la versión preliminar sometida a consulta pública de las 
consideraciones y propuestas derivadas de Informe de Sostenibilidad Ambiental, de las 
alegaciones formuladas en las consultas y de la propia Memoria Ambiental. 
 
 
 
 Oficina de Planificación Hidrológica 
Confederación Hidrográfica del Duero 
13 de marzo de 2007 
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