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CAP}'TULO 8
SISTEMA DE GESTION DEL PLAN ESPECIAL

8. SISTEMA DE GESTION DEL PLAN ESPECIAL

El PES pertenece al ambito de la planificacion hidrologica de la cuenca, cuya elaboracion,
gestién y seguimiento es responsabilidad de la Confederacion Hidrografica del Duero. Asi
pues, tanto para el seguimiento de indicadores de prevision para situacion de normalidad,
como para la aplicacién de medidas operativas en sequia, como en los analisis postsequia,
utiliza la organizacion y medios de la propia Confederacion.

El ambito territorial de declaracion de estado en cualquier fase de sequia serd, con caracter
general, el del sistema de explotacion que corresponda. No obstante, el Organismo de cuenca
podra decidir otro ambito de declaracion: para situaciones concretas de sequia globales en la
cuenca, que afecten a varios sistemas de explotacion o a sistemas locales de menor entidad.

Adicionalmente, la puesta en marcha de las medidas debidas a un cambio de estado en
cualquiera de los sistemas, se iniciard al segundo mes consecutivo de permanencia en el
estado o cuando tras un mes de permanencia el indicador evolucione al nivel de intensidad
siguiente, entendiendo en este caso que el conjunto de medidas que se activa corresponden al
nivel de intensidad menor.

El sistema de gestion del Plan Especial se configura con los siguientes elementos:

a) En normalidad, la gestion corresponde a la Confederacion Hidrografica del Duero, por
intervencion de la Comision de Desembalse a la que corresponde, conforme al art. 33 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, deliberar y formular propuestas al Presidente del
organismo de cuenca sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses y
acuiferos de la cuenca, atendidos los derechos concesionales de los distintos usuarios.

Sobre esta base, en normalidad, la Oficina de Planificacion Hidroldgica sera quien se
encargue de hacer un seguimiento de la evolucién de los indicadores de sequia y del
seguimiento y vigilancia del Convenio de Albufeira, elevando la informacion a la
Comision de Desembalse, a traves de la Direccion Técnica de la CHD. Se dara difusion
publica a los resultados a través de la pagina web del Organismo.

Recaen sobre el Ministerio de Medio Ambiente las responsabilidades asumidas por el
Estado espafiol derivadas del Convenio de Albufeira. Complementariamente, el
Organismo de cuenca recurrird al Ministerio en busca de apoyo técnico y financiero para
el desarrollo de las actividades contempladas en el presente Plan Especial que sean objeto
de su competencia.

Al Ministerio de Medio Ambiente compete la declaracién de las situaciones de excepcion
establecidas en el Convenio de Albufeira, tanto la entrada como la salida en estos estados
hidroldgicos, y el control del tréfico de informacidn internacional con la Republica de
Portugal.

b) En prealerta, el seguimiento que hacia en normalidad la Oficina de Planificacion se
traslada a la Oficina Técnica de la Sequia, que se conforma con técnicos de la Comisaria
de Aguas, Direccion Técnica, Secretaria General y Oficina de Planificacion Hidroldgica.
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La Comision de Desembalse, ademés de dar conocimiento de la situacion a través de la
pagina web del Organismo de cuenca, deberd promover a través de Presidencia la
comunicacion con el Ministerio de Medio Ambiente, las Comunidades Autonomas
presentes en la cuenca y las Administraciones locales y Organos responsables del
abastecimiento urbano a las poblaciones de mas de 20.000 habitantes, o cualquier otro tipo
de comunicacion o consulta que considere oportuna.

Sera la Comision de Desembalse, a propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, la que
deberd instar el Acuerdo de la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca por el que se
verifique la aplicabilidad de las medidas de prealerta propuestas en el PES, al amparo del
articulo 55 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Superado el umbral de alerta, la Comision de Desembalse, a propuesta de la Oficina
Técnica de la Sequia, considerara la posibilidad de elevar a Presidencia la necesidad de un
Decreto, a aprobar por el Gobierno de la Nacion, de situaciones excepcionales, al amparo
del articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en el cual se ordene la
constitucién de la Comisién Permanente de la Sequia, que pasa a asumir el control del
cumplimiento de las disposiciones del PES —con el apoyo de la Oficina Técnica de la
Sequia- y la comunicacion con el Consejo del Agua de la Demarcacion y demas
Instituciones de las Administraciones Central, Autondémica y Local interesadas o
afectadas, asi como la difusion y comunicacion publicas en general.

La Comision Permanente para el seguimiento de la sequia (abreviadamente, Comision
Permanente) la constituye la Junta de Gobierno de acuerdo a lo que disponga el Decreto
del Gobierno que debera aprobarse al amparo del articulo 58 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas sobre situaciones excepcionales.

Orientativamente, y a expensas de las matizaciones contenidas en el mencionado Decreto,
la Comision Permanente estard presidida por el Presidente de la Confederacion
Hidrogréafica del Duero y formada por:

e El Comisario de Aguas.

o El Director Técnico de la Confederacion.

o El Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica.

e Un representante de cada uno de los Ministerios de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y de Industria, Turismo y Comercio.

o Representantes de las Comunidades Autonomas presentes en la cuenca (o
demarcacion), adecuadamente ponderados.

e Un representante por cada uno de los siguientes grupos de usuarios: i)
abastecimiento, ii) regadio y iii) aprovechamientos energeéticos.

o Un representante de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses
ambientales.

e Dos representantes de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas.

o Un representante de las entidades locales cuyo territorio coincida total o
parcialmente con el de la cuenca hidrografica, designados por el Presidente
de la Confederacion Hidrografica, a propuesta de los respectivos grupos.
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La Oficina Tecnica, por su parte, habra de contar con un equipo técnico suficiente para el
desarrollo de los estudios que se muestren necesarios en cada escenario, pudiendo hacer
uso también de asesores externos.

La Comision Permanente mantendra el control del sistema de gestion del PES hasta que la
cuenca vuelva a salir de la situacion de alerta, momento en que pasara a asumirlo la
Comision de Desembalse con el apoyo de la Oficina Técnica de la Sequia. Sera su
responsabilidad la adopcion de las medidas para la recuperacion, lo mas rapida posible, de
aquellos ecosistemas que hayan sido afectados por la sequia, asi como de la realizacién del
analisis postsequia en el que se describan, cualitativa y cuantitativamente los impactos de
la sequia, la eficiencia o ineficiencia de las medidas adoptadas, las carencias observadas,
las propuestas para su mejor operatividad futura, el andlisis de los efectos
medioambientales y socioecondémicos de la sequia y la evolucion de los indicadores
durante el proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, seran agentes del Plan Especial aquellos organismos publicos
que estdn comprometidos en la aplicacién, seguimiento, actualizacion y revision del
mismo. Indirectamente también puede considerarse que son agentes del plan todas las
personas juridicas que estén implicadas o interesadas en su desarrollo, en particular los
usuarios del agua y del medio, es decir, la sociedad en general. Adicionalmente, cualquier
persona individual o juridica que esté interesada en el desarrollo del Plan Especial puede
aportar las sugerencias que estime oportunas para el fortalecimiento de este proceso a
través del contacto habilitado en el Organismo de cuenca.

Respecto a los Planes de Emergencia para poblaciones o mancomunidades de mas de
20.000 habitantes, seran las Administraciones publicas — fundamentalmente las locales —
responsables de los sistemas de abastecimiento urbano, las competentes para su redaccion
en concordancia con el marco establecido en el Plan Especial, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 27 de la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional.

Adicionalmente a lo expuesto en el Capitulo 7, se proponen una serie de medidas generales,
no contempladas hasta el momento en el presente capitulo, que se relacionan con sus
correspondientes agentes en la tabla que se presenta a continuacion.
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FASE

MEDIDA

AGENTE DEL PLAN

NORMALIDAD

Estudios con modelos proyectivos que contemplen
la incidencia del cambio climatico

CHD

Estudios de reutilizacién de aguas residuales de los
abastecimientos urbanos.

Administraciones locales

Instar a las industrias para la realizaciéon de
estudios en los que se analice la posibilidad en el
aprovechamiento y el reciclaje de sus propias
aguas de vertido.

Administraciones locales

Estudios de optimizacién de la gestion de aguas
superficiales y subterraneas.

CHD

Estudio para propuesta de reasignacién coyuntural
de recursos.

CHD

Estudios de viabilidad y formacién de centros de
intercambio de derechos.

MMA

Disposicion de los medios necesarios para
incrementar la capacidad de control sobre los
regadios. .

CHD

PREALERTA

Diseio de campafias de educacién y
concienciacion al ahorro en el ciudadano.

Administraciones locales

Activacién de campafias de ahorro dirigidas a las
comunidades de regantes.

CHD
CCAA

Intensificacion en el control de los regadios,
evitando o mitigando de esta manera el abuso, asi
como la existencia de aprovechamientos sin
derecho o fuera de turno.

CHD

Inventario, actualizacion y mantenimiento de
infraestructuras que estén actualmente en desuso y
que se han podido emplear o, en su lugar, podran
utilizarse para la superacion de épocas de sequias.

CHD
Administraciones locales

Comunicacion a la Red Eléctrica de Espaiia, en su
calidad de Operador del Sistema Eléctrico, de las
medidas que se vayan a ir adoptando en las
sucesivas fases de sequia, a fin de que puedan
emprender las acciones que consideren oportunas.

CHD

Intensificar el control y vigilancia de los caudales
ambientales.

CHD

Intensificacion de la vigilancia sobre los vertidos,
la operatividad de las depuradoras y la aplicaciéon
de las buenas practicas agricolas para evitar el
deterioro de las masas de agua.

CHD
CCAA
Administraciones locales

Activacion del uso de recursos no convencionales,
como el empleo de aguas residuales para el riego
de parques, jardines y campos de golf.

Administraciones locales

Modificacion de reglas de explotacion de
embalses, permitiéndose  incluso  menores
volimenes embalsados al finalizar la campafia de
riego de los que habitualmente, en situaciones de
normalidad, se establecen.

CHD

Activacion de transferencia interna de recursos

CHD

Activacion otras fuentes de obtencion del recurso
tales como infraestructuras que estén normalmente
en desuso y cuyo empleo puede utilizarse para la
superacion de épocas de sequias.

Administraciones locales
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FASE

MEDIDA

AGENTE DEL PLAN

ALERTA

Lanzamiento de campaiias publicitarias.

Administraciones locales

Revision del programa de desembalse en aquellos
sistemas que cuenten con embalses hidroeléctricos
para adecuarlos a la situacion de sequia.

Empresas hidroeléctricas

Incremento en la vigilancia y control de los
regadios, evitando o mitigando de esta manera el
abuso, asi como la existencia de aprovechamientos
sin derecho o fuera de turno.

CHD

Restricciones de uso voluntarias.

Comunidades de regantes

Aumento en la potabilizacion de aguas procedentes
de embalses cuya calidad se ha deteriorado y su
destino es el abastecimiento urbano.

Administraciones locales

Activacion del uso de recursos no convencionales,
como el empleo de aguas residuales para el riego
de parques, jardines y campos de golf.

Administraciones locales

Modificacion de reglas de explotacion de
embalses,  permitiéndose  incluso = menores
volumenes embalsados al finalizar la campafia de
riego de los que habitualmente, en situaciones de
normalidad, se establecen.

CHD

Activacion de transferencia interna de recursos

CHD

Activacion otras fuentes de obtencion del recurso
tales como infraestructuras que estén normalmente
en desuso y cuyo empleo puede utilizarse para la
superacion de épocas de sequias.

Administraciones locales

Modificacion de las reglas de explotacion
reduciendo las dotaciones de riego de tal forma
que pueden ser distribuidas mediante turnos.

CHD
Comunidades de regantes

Creacion de mancomunidades entre municipios
cuyo objetivo sea la mejora en la gestion del agua.

Administraciones locales

Modificaciones de las condiciones de vertido
segin faculta el articulo 104.2 de la TRLA.

Comision Permanente de
la Sequia

Endurecimiento, dentro del intervalo legalmente
establecido, de las sanciones que corresponda
establecer sobre los vertidos irregulares.

CHD

Incremento en la vigilancia de la calidad de las
masas de agua superficiales.

CHD

Especial vigilancia de las redes de control de
cantidad (piezométrica) y calidad (quimica) de las
masas de agua subterranea.

CHD

Reuniones extraordinarias de la Comision de
Desembalse.

CHD
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FASE

MEDIDA

AGENTE DEL PLAN

EMERGENCIA

Modificacion de tarifas

abastecimientos.

coyuntural en

Administraciones locales

Limitacion de determinados cultivos.

CHD

Incremento en la vigilancia y control de los
regadios, evitando o mitigando de esta manera el
abuso, asi como la existencia de aprovechamientos
sin derecho o fuera de turno, agravando las
sanciones.

CHD
Administraciones locales

Intensificar el uso de recursos no convencionales
para riego de parques y jardines.

Administraciones locales

Suministro con camiones cisterna destinados a
consumo humano.

Administraciones locales

Intensificacion en la transferencia de recursos
internos de la cuenca.

CHD

Reasignacion de recursos.

CHD

Intensificacion en los niveles de potabilizacion de
aguas urbanas para compensar la peor calidad de
las mismas.

Administraciones locales

Movilizaciéon de reservas minimas o estratégicas
para cubrir las necesidades ambientales y de
abastecimiento.

CHD

Medidas drésticas de restriccion al consumo
urbano para aquellos abastecimientos que no
dispongan de Plan de Emergencia.

Administraciones locales

Restricciones de uso obligatorias.

CHD

hidricos
minimos

Restricciones en los requerimientos
ambientales hasta los caudales
establecidos.

CHD

Intensificacion en la vigilancia de la calidad de las
aguas de embalses eutrofizados o en riesgo.

CHD

Intensificacion de los controles sobre vertidos,
operacion de depuradoras y practicas agricolas y
seguimiento estrecho de los indicadores de calidad
y, en su caso, del estado de las masas de agua.

CHD
CCAA
Administraciones locales

Modificaciones de las condiciones de vertido
segun faculta el articulo 104.2 de la TRLA.

Comisién Permanente de
la Sequia

Endurecimiento, dentro del intervalo legalmente
establecido, de las sanciones que corresponda
establecer sobre los vertidos irregulares.

CHD

Intensificacion de la vigilancia de las redes de
control de cantidad (piezométrica) y calidad
(quimica) de las masas de agua subterrinea.

CHD
CCAA

POSTSEQUIA

Realizacion de un informe postsequia.

CHD
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