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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, establecié en su articulo 27
referente a la Gestion de Sequias la necesidad de llevar a cabo las siguientes actuaciones:

1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, economicos y sociales de eventuales situaciones
de sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrologicos que permita
preverlas y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la
declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 12.2 y 16.2' de la presente Ley. Dicha declaracion
implicara la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el apartado
siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos de
cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos anios desde la entrada en vigor
de la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a
aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los citados planes,
previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de
Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
que atiendan, singular o mancomunalmente, a una poblacion igual o superior a
20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia. Dichos planes, que seran informados por el Organismo de cuenca o
Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y deberdn
encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro arios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser
adoptadas por la Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso
de cuencas intracomunitarias.

El presente “Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia” en la
cuenca del Duero se redacta por parte de la Confederacion Hidrografica del Duero al
amparo del apartado 2 del mencionado art. 27 del Plan Hidrol6gico Nacional.

' El articulo 12.2 se refiere a normas generales que deben cumplir las transferencias. El articulo 16 se referia a las
transferencias con origen en el Bajo Ebro y fue derogado por el Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de Junio, por el que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de Julio, del Plan Hidrol6gico Nacional.
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1.2. Conceptos basicos y consideraciones previas

El clima en la Demarcacion Hidrografica del Duero es de tipo mediterraneo, aunque
marcadamente continental, debido al aislamiento orografico. Llueve desde el otofio hasta la
primavera y practicamente no llueve en julio y agosto.

La sequia es un fendmeno extremo cuyos limites geograficos y temporales son dificiles de
determinar. Supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por un
periodo de tiempo con valores de las precipitaciones inferiores a los normales en el area.

Ahora bien, la complejidad del fendémeno condiciona que no exista una definicion del mismo
universalmente aceptada. Se asocia con la ausencia de agua en sus distintas facetas: falta de
lluvia, carencia de humedad del suelo, disminucion de reservas en embalses y acuiferos,
etc., incrementandose la complejidad del impacto a medida que aumenta la escasez de
precipitaciones (ver Figura 1).

Figura 1. Evolucion del impacto de la sequia

Disminucion progresiva en las precipitaciones en un evento natural

Incremento en la complejidad de los impactos

Sequia

Socioeconomica

¥ politica

Duracion del evento

De esta manera, se pueden distinguir las siguientes terminologias o definiciones aplicadas al
concepto de sequia:

Sequia. Fenémeno hidrolégico extremo e impredecible que supone una disminucién
coyuntural significativa de los recursos hidricos durante un periodo temporal
suficientemente prolongado, que afecta a un 4rea extensa, puede impedir cubrir las
demandas al cien por cien y tiene consecuencias economicas adversas.
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Sequia meteorolégica. Disminucion de la precipitacion respecto al valor medio regional en
un plazo de tiempo determinado. Es por tanto un dato de referencia regional que varia en
funcién de las caracteristicas climaticas de cada regién y no se puede extrapolar de unas
regiones a otras. Segin Olcina (1994) en las diferentes cuencas espafiolas pueden
considerarse afios secos aquellos cuya precipitacion experimenta la siguiente reduccion
respecto a la media anual: Norte, Duero y Ebro, 15-20%; Guadalquivir, 20-25%; Guadiana
y Tajo, 30%; Jacar, Segura y Sur, 40-50%.

Sequia agricola. Déficit de humedad en el suelo para satisfacer las necesidades de
crecimiento de un cultivo determinado en cualquiera de sus fases de crecimiento. Dado que
la cantidad de agua es diferente para cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del
crecimiento de una misma planta, no es posible establecer umbrales de sequia agricola
validos ni tan siquiera para un area geografica. En zonas de cultivos de secano, esta sequia
agricola, va ligada a la sequia meteoroldgica con un pequefio desfase temporal dependiente
de la capacidad de retenciéon de humedad del suelo edafico. En zonas irrigadas la sequia
agricola estd mas vinculada a la sequia hidrolégica.

Sequia hidrolégica. Disminucién en las disponibilidades de agua superficial y subterranea
en un sistema de gestion durante un plazo temporal dado respecto a los valores medios, que
puede impedir cubrir las demandas de agua al cien por cien. A diferencia de la sequia
agricola, que tiene lugar poco tiempo después de la meteoroldgica, la sequia hidroldgica
puede demorarse durante meses o algin afio desde el inicio de la escasez pluviométrica o, si
las lluvias retornan en poco tiempo, no llegar a manifestarse. Por lo tanto, la secuencia
temporal es: sequia meteorolOgica, a continuacion sequia agricola y, en ultimo lugar, sequia
hidrologica. La capacidad de gestionar los recursos hidricos hace que la sequia hidrologica
no dependa exclusivamente de los caudales fluyentes en rios y manantiales, sino también del
volumen de agua almacenado en los embalses y acuiferos, es decir, de la manera en que se
gestionen estas reservas. De ahi su definicion vinculada al sistema de gestion.

Sequia socioeconémica. Afeccion de la escasez de agua a las personas y a la actividad
econdmica como consecuencia de la sequia. La ausencia de afeccion o su minimizacion
constituye el éxito de gestion. Para hablar de sequia socioecondmica no es necesario que se
produzca una restriccidon en el suministro de agua, sino que basta con que algin sector
econdmico se vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econdmicas
desfavorables. La pujante presion antrOpica sobre el recurso agua hace que cada vez sea
mayor la incidencia de la sequia socioecondmica, con pérdidas econdmicas significativas y
crecientes.

Sea cual sea la definicion que se considere, lo que hay que tener en cuenta es que la sequia
es una anomalia natural transitoria o temporal, suficientemente prolongada y debe
diferenciarse de la aridez, que es una situacion estructural natural de una region y por tanto,
permanente.

De esta manera, cuando se produce un déficit transitorio provocado por una sequia, se
requiere la aplicacion de medidas temporales (objeto del presente Plan Especial de Gestion
de Sequias), mientras que el déficit permanente precisa acciones a largo plazo integradas en
la planificacidn hidrologica general, bien sobre la oferta de recursos o bien sobre la gestion
de la demanda.
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1.3.Objetivos del Plan

El Objetivo General de los PES es, de acuerdo con el mandato incluido en el articulo 27.1
de la Ley 10/2001 del Plan Hidrologico Nacional: minimizar los aspectos ambientales,
economicos y sociales de eventuales situaciones de sequia.

Este objetivo general se persigue a través de los siguientes Objetivos Especificos, todos ellos
en el marco de un desarrollo sostenible:

Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de
la poblacion.

Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecologico de las
masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecologicos, evitando, en
todo caso, efectos permanentes sobre el mismo.

Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.
Minimizar los efectos negativos sobre las actividades economicas, segun la

priorizacion de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidrologicos.

A su vez, para alcanzar los objetivos especificos se plantean los siguientes Objetivos
Instrumentales u Operativos.:

Definir mecanismos para la prevision y deteccion de la presentacion de situaciones
de sequia.

Fijar umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones de sequia
(fases de gravedad progresiva).

Definir las medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de las
situaciones de sequia.

Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.
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Esta jerarquia de objetivos se resume en la Tabla 1:
Tabla 1. Objetivos del PES

OBJETIVOS DEL PES
Tipos Descripcion
General - Minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de las situaciones de sequia

- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacién

- Evitar o minimizar los efectos negativos de las sequias sobre el estado ecoldgico de las masas de agua,
en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos, evitando, en todo caso, efectos negativos
Especificos | permanentes sobre dicho estado.

- Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano.

- Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econémicas, segin la priorizacién de usos
establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos.

- Definir mecanismos para la prevision y deteccion de situaciones de sequia

- Fijar umbrales de fases de gravedad progresiva de las sequias

Instrumentales — - - — = - P
- Definir medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de sequia

- Asegurar la transparencia y participacién publica en la elaboracion y aplicacién de los Planes

Por lo tanto, el objetivo del presente Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, es la articulacion de las medidas de control, identificacion, evaluacion de
riesgos, organizacion de la toma de decisiones e implantacion de medidas mitigadoras
necesarias para minimizar la frecuencia e intensidad de las situaciones de escasez de
recursos propias de las sequias, asi como reducir los efectos de estas situaciones extremas
en el medio natural y en los sistemas de explotacion y abastecimiento publico de aguas.

El Plan debe resolver tres cuestiones fundamentales:
e ,cuando actuar?
e ,cOmo actuar?
e ;quiénes son los responsables de la gestion?

La decisién de cuiando actuar es de gran importancia, pues si el objetivo del Plan es mitigar
los efectos de las futuras sequias, no cabe duda que anticiparse a ellas es el modo mas
eficiente de amortiguarlas. Respecto al cémo actuar, el Plan indica la secuencia de
activacion de las medidas de mitigacion, seglin el estado en el que se encuentren los
recursos en la cuenca del Duero. Por otra parte, es necesario atribuir responsabilidades de
accion, es decir, quienes han de ser los responsables de implantaciéon y seguimiento de tales
medidas, para garantizar su adopcion y la coordinacion entre instituciones y entidades
publicas o privadas vinculadas al problema.

1.4.Las sequias en Espaia

En Espafia, segin el Libro Blanco del Agua (MMA, 2000), las sequias mas graves del
periodo 1940/41 a 1995/96 se concentran en tres periodos: la de octubre de 1941 a
septiembre de 1945, la de octubre de 1979 a septiembre de 1983 y la de octubre de 1990 a
septiembre de 1995, siendo esta dltima, con diferencia, la mis aguda en intensidad (ver
Tabla 2). A la hora de abordar este trabajo se vive otro notable episodio de sequia, que
comenzo en el afio hidrologico 2004/2005 y que todavia no puede darse por concluido.
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Tabla 2. Disminucion media porcentual de la precipitacion respecto a la media del periodo 1940/41-
1995/96 en los tres episodios principales de sequia (Fuente: Libro Blanco del Agua).

Plan 1290-94 1979-82 1941-44
MNorte | 12 10 1
Morte Il - C -G
MNorte 11l 4 -8 -4
Juero 15 13 15
Tajo 21 23 ]
Guadiana 27 24 18
Guadiana Il 30 35 24
Guadalguvir 25 27 20
Sur 2 28 10
Segura 15 21 24
Jucar 13 18 15
Ebro 11 7 7
C.l. Catalura -7 c ]
Galica Costa 1 8 24
Saleares 7 16 -3C
Canarias 12 22 15
Total 15 15 11

Estas tres sequias fueron generalizadas, afectando a la mayor parte del territorio espafiol y
dando lugar, en cuencas como Guadiana, el Guadalquivir o el Sur (en la actualidad
“cuencas mediterraneas andaluzas”), a porcentajes de disminucion de la precipitacion
cercanos al 30% (ver figuras 1, 2y 3).

Figura 2: Mapa de disminucion porcentual de la precipitaciéon media en el periodo 1941/42-1944/45
respecto a la media del periodo 1940/41- 1995/96 (Fuente: Libro Blanco del Agua).

#
5
T

&
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Figura 3. Mapa de disminucion porcentual de la precipitacion media en el periodo 1979/80-1982/83
respecto a la media del periodo 1940/41- 1995/96.(Fuente: LBA)

Figura 4: Mapa de disminucion porcentual de la precipitaciéon media en el periodo 1990/91-1994/95
respecto a la media del periodo1940/41- 1995/96.(Fuente: Libro Blanco del Agua)
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Observando la distribucion espacial de estos porcentajes de reduccion de la precipitacion, se
aprecia que las mayores disminuciones se producen en aquellas zonas mas influidas por la
entrada de frentes huimedos procedentes del Atlantico, lo que parece sugerir que la
ocurrencia de una sequia generalizada podria estar condicionada por la variabilidad de este
tipo de frentes.

Durante la sequia acaecida en el periodo 1990/91-1994/95 se produjeron reducciones muy
importantes, superiores al 40%, en la escorrentia generada en la mayor parte del territorio
espafiol (ver Figura 5).

Figura 5:. Mapa de disminucion porcentual de la aportacion media en el periodo 1990/91-1994/95
respecto a la media del periodo 1940/41-1995/96.(Fuente: LBA)

Estas reducciones supusieron mis de un 70% de la aportacién media interanual de las
cuencas del Guadiana y Guadalquivir (ver Tabla 3).
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Tabla 3: Porcentaje de disminucion de la aportacion total respecto a la media en la sequia de 1990/91 a
1994/95.(Fuente: Libro Blanco del Agua)

Plan 1990-94
Norte 24
Norte |l 10
Norte I g
Duero 6
Tajo 49
Guadiana | 74
Guadiana | 74
Guadalquivir 72
Sur 59
Segura 12
Jucar 9
Ebro 22
C.l. Cataluna -15
Galicia Costa 4
Baleares 17
Canarias 25
Total 28

Las cuencas del Sur y Tajo tuvieron una disminucién del 60% y 50%, respectivamente,
mientras que las cuencas del Duero, Segura, Norte I y Ebro sufrieron disminuciones
comprendidas entre un 20% y un 40%. En el resto de cuencas la variacion fue pequefia, y
sOlo en las Cuencas Internas de Catalufia se produjo un aumento respecto a la media (del
orden del 15%), por lo que alli no se presenté una sequia, sino un periodo himedo.

1.5.Las sequias en la cuenca

La sequia es un fenémeno relativamente frecuente en la cuenca del Duero, e importante
desde el punto de vista socioecondémico, tanto en la produccion hidroeléctrica como en la
agricultura, sector sobre el que incide especialmente, y que es uno de los pilares en los que
se apoya la economia de Castilla y Leon, que es la comunidad que abarca la mayor parte
(98%) de superficie de la cuenca del Duero en Espaiia.

El aislamiento de la cuenca del Duero, rodeada de montafias relativamente altas, excepto en
el nordeste y oeste, queda reflejado en el mapa pluviométrico donde las precipitaciones
medias anuales rondan los 578 mm, presentandose valores en torno a los 400 mm en la
mitad oeste de la provincia de Valladolid, este de Zamora, nordeste de Salamanca, norte de
Avila y noroeste de Segovia y registrandose los valores mas altos en las montafas del norte
y Sanabria (ver Figura 6)
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Figura 6. Mapa de distribucion espacial de la precipitacion anual media de 1940/41 a 1985/86 (Fuente:
Oficina de Planificacion Hidrolégica de la CHD)

Precipitaciones Medias Anuales por Subcuencas en mm

Legend

PrecipitaSubcuenca
ANUAL

La irregularidad en la ocurrencia de las lluvias es muy importante, tanto en su distribucién a
lo largo del afio, con una patente estacionalidad, como en su distribucion interanual. Suele
llover desde el otofio hasta la primavera y practicamente no llueve en los meses del verano.
Noviembre suele ser el mes con mayores lluvias.

Como queda reflejado en la Figura 7, segin los datos preparados para el Plan Hidrologico
de 1998, en la distribucion de las lluvias en la cuenca del Duero entre los afios 1940/41 a
1984/85 se observa una alternancia de doce periodos de precipitacion por debajo de la
media. El ciclo méis largo es de cuatro afios y se present6 entre 1980/81 a 1983/84. Sin
embargo, el menor valor de precipitaciéon, 377 mm, se registr6 en el afio 1944/45,
encuadrado en un ciclo de dos afios.

Capitulol. Introduccion Péagina 10 de 19



PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS EN LA CUENCA DEL DUERO Memoria

Figura 7. Evolucion de la precipitaciéon anual en el ambito de la Confederaciéon Hidrografica del Duero
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Por otro lado, hay que destacar que la sequia de septiembre de 1990 a septiembre de 1993
fue la de periodo mas largo (34 meses). Ademas fue precedida por una en el afo 1989, que
apenas se recuperd0 en 1990, seguida por otra en el afio hidroldégico 1994/95.
Histéricamente, esta sequia fue la que mayor impacto provocO y mayor incidencia tuvo en
la opini6n publica.

En la Figura 8 (tomada de Garrido y otros, 2006) se representa la distribucion espacial de la
evolucién del indice SPI (Indice de Precipitacién Estandarizado, de Mckee y otros, 1993) a
lo largo de la citada sequia. Se puede observar como empieza a ser severa en el norte de
Valladolid y progresivamente se extendio por todo el centro. En el mes de marzo de 1992,
la sequia es severa o extrema en la totalidad de la cuenca excepto en el extremo norte de
Leon y Palencia, un poco en la provincia de Burgos y gran parte de la provincia de Soria.
En el mes de abril de 1992 se aprecia como la zona con valores excepcionales de escasez
ocupa el sur de Valladolid y gran parte de la provincia de Segovia, posteriormente la zona
con valores severos y extremos se desplaza hacia el suroeste manteniéndose en Salamanca y
Avila hasta abril de 1993.
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Figura 8. SPI mensual en la cuenca del Duero durante la sequia del 1990-1993 (Fuente: Garrido y otros,
2006).

Mes: 10 Afo: 1991 Mes: 12 Afo: 1991 Mes: 01 Afo: 1992

Mes: 11 Afio: 1992 Mes: 01 Adfo: 1993 Mes: 04 Afo: 1983
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Por dltimo, y siguiendo a los mismos autores, la sequia de 2004/05, que parece prolongarse
durante el afio 2006 y por tanto no puede darse por finalizada, en duracion y extension
aparenta ser inferior a la de los afios 90, sin embargo ha sido la méas intensa desde el afio
1940. La sequia, que comienza en otoflo del 2004 empieza a ser importante en la primavera
cuando casi la mitad de la cuenca padece de sequia severa o extrema y llega al 86% al final
del verano. A pesar de que en el mes de octubre las precipitaciones en conjunto superaron
los valores medios, seguia siendo severa en alguna parte de todas las provincias de la
Comunidad de Castilla-Leon, excepto en Salamanca y afectaba a més del 25% de la cuenca.

A continuacion, en la Figura 9, se muestra la evolucion mensual de la sequia, tanto desde el
punto de vista de intensidad como geografico, ocurrida desde el mes de septiembre del 2004
hasta octubre del 2005, analizada a través del indice SPI mensual. Se observa como se
inicia en el suroeste, empieza a ser severa en noviembre, a partir de febrero de 2005 se
extiende hacia el este, donde se hace extrema, va creciendo la zona afectada y aumentando
su intensidad y en el mes de septiembre es severa en toda la cuenca excepto en una estrecha
franja en el norte y en el sur.
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Figura 9. SPI mensual en la cuenca del Duero durante la sequia del 2004-2005 (Fuente: Garrido y otros,
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1.6. Fundamentos del Plan Especial de Actuacion en Situacion de Alerta y Eventual
Sequia

1.6.1. Marco Legal

El Plan de Gestion de Sequias se redacta al amparo de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrolégico Nacional, que establece en su art. 27 sobre gestion de sequias, que los
Organismos de Cuenca elaboren planes especiales de actuacidon en situaciones de alerta y
eventual sequia en el ambito de sus marcos territoriales, como queda reflejado en los puntos
1 y 2 de la citada ley presentada en el apartado 1.1 — Antecedentes, del presente documento.

Las medidas de actuacion de estos planes incluiran las reglas de explotacion de los sistemas
y las medidas a aplicar en relacién con el uso del dominio publico hidraulico.

Este Plan sera aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente previo informe del Consejo
del Agua de la Demarcacién del Duero.

El articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, faculta al Gobierno para adoptar, mediante Real Decreto
y en situaciones excepcionales:

“En circunstancias de sequias extraordinarias...el Gobierno, mediante Decreto acordado en
Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podra adoptar, para la superacion de
dichas situaciones, las medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio
publico hidraulico, ain cuando hubiese sido objeto de concesion.

La aprobacion de dichas medidas llevara implicita la declaracion de utilidad publica de las
obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlas, a efectos de la ocupacion
temporal y expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de
ocupacion.”

El Plan Hidrolégico de la cuenca del Duero (aprobado por Real Decreto 1664/1998, de
24 de julio) contempla en su directriz LS “Actuaciones en situacion de sequias” que las
actuaciones a realizar en el futuro se concretaran de la siguiente manera:

o Estudio y establecimiento de normas de explotacion de embalses en periodos de sequia:

a) Se definira un volumen en cada embalse o conjunto de embalses, variable para cada
mes, equivalente al minimo por debajo del cual el sistema se encuentra en situacion
de sequia y seran de aplicacion las reglas de explotacion para la misma.

b) Para la situacion de sequia, se definira el reparto del agua disponible entre las
diversas demandas a atender, asi como el volumen a reservar en los embalses
(restricciones) con el fin de prevenir dafios mayores en caso de prolongacion de la
escasez.

c¢) Como norma general, se desembalsard el agua requerida por las demandas de
abastecimientos urbanos, asi como un caudal ecologico que puede ser inferior al
optimo definido para situaciones normales. Ademadas, se estableceran las normas de
asignacion del agua disponible entre los diversos regadios que dependen del embalse
o0 sistema.
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d) Se implantaran normas de explotacion de los acuiferos en épocas de sequia,
tendentes a incrementar los bombeos en aquellos cuyas caracteristicas lo permitan.

o Estudio de nuevos elementos de regulacion que permitan aumentar las reservas de aguas
para épocas de sequia.

o Estudio y puesta en servicio de los elementos necesarios en acuiferos que por sus
caracteristicas permitan resolver situaciones singulares de sequia.

Por otra parte, con la adopcion de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) se produce
un giro sustancial en el enfoque tradicional de la sequia. En su articulo 4 aborda los
objetivos medioambientales y en su punto 6 se dedica al cumplimiento de estos objetivos en
situaciones excepcionales, entre las que se encuentra la sequia. Se transcribe a continuaciéon
el contenido del mencionado Articulo 4.6. de la Directiva Marco:

6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que
sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones 'y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que no hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose
ese estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente
Directiva en otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrologico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de
las cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas
o0 excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las
razones establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a
su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d).

Por otro lado, las cuencas transfronterizas con Portugal, como es la del Duero, estin
sometidas al “Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento
sostenible de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas”, hecho “ad referéndum” en
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Albufeira el 30 de noviembre de 1998, publicado en el Boletin Oficial del Estado n°® 37 del
12 de febrero de 2000. Por consiguiente,

El sistema de indicadores establecido en el presente Plan debera resultar coherente con los
indicadores que se establecen en el desarrollo de lo contemplado en el Articulo 19 del
Convenio y en su protocolo adicional.

1.6.2. La Guia para la redaccién de Planes Especiales de Actuacion en Situacién de Alerta
y Eventual Sequia.

Ante la obligacion, por parte de los Organismos de cuenca, de la elaboracion de los Planes
Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, el Ministerio de Medio
Ambiente ha elaborado una Guia metodolégica (MMM, 20056) cuya finalidad es el
establecimiento de unos criterios de coordinacién sobre el alcance, contenido y desarrollo
metodolégico para la redaccion de los Planes Especiales de actuacién en situaciones de
alerta o sequia y de los Planes de Emergencia para poblaciones de mas de 20.000 habitantes
previstos en el art. 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

El presente Plan se realiza siguiendo las indicaciones de la mencionada Guia en su version 2
del 11 de enero de 2005.

1.6.3. El Protocolo de Actuacion en sequias

En la Ley del Plan Hidrologico Nacional, el plazo para la realizacion de los Planes
Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia se fija en dos afios, por lo
que deberian haber estado operativos en julio de 2003. Del mismo modo, el plazo para la
elaboracion de los Planes de Emergencia para sistemas de abastecimiento de mas de 20.000
habitantes se fija en 4 afios, o lo que es lo mismo, para julio del 2005.

Ante la disminucion de las aportaciones en el afio hidroldgico 2004-05 y al no estar
aprobado el Plan Especial de Sequias de ninguno de los Organismos de cuenca, la Direccion
General del Agua pretendio suplir la carencia de los Planes con un Protocolo de Actuacion
en sequias, de caricter temporal, en el que se identificasen los sistemas de explotacion y las
unidades de demanda sensibles a situaciones de sequia, se determinen los umbrales de
actuacion y se acoten las medidas a adoptar a corto plazo para atender la solucidon de los
posibles problemas planteados, realizando un seguimiento de la sequia en tanto no se
encuentre redactado el Plan Especial exigido en la ley.

Por parte de la CHD se redact6 en el mes de mayo de 2005 el “Protocolo de Actuacion en
Sequias en la Cuenca del Duero”, que fue aprobado con fecha 18 de julio de 2005 por la
Sistema de Gobierno de la Confederacion.

Capitulol. Introduccion Péagina 17 de 19



PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS EN LA CUENCA DEL DUERO Memoria

1.7.Contenido del Plan Estratégico de Sequias

Para dar cumplimiento a sus objetivos, el contenido del presente Plan, que se va
desarrollando a lo largo del mismo, es el siguiente:

Zonificacion de la cuenca: A efectos de homogeneizacion territorial, la cuenca se
subdivide en ambitos territoriales que serdn las unidades de andlisis de las sequias en
las que se estudian los recursos disponibles y las demandas a atender y en los que se
definen sus correspondientes indicadores de sequia asi como sus adecuadas medidas
de gestion.

En el presente Plan se ha considerado adecuado basarse en los sistemas de
explotacion definidas en el Plan Hidrologico de la cuenca del Duero, para la
definicion de esas unidades de gestion de sequias. No se han tenido en cuenta otros
criterios ambientales, por insuficiencia de informacion y para facilitar la aplicacion
del propio PES.

Analisis de sequias histéricas: Se analiza, mediante recopilacion y tratamiento de la
informacion documental existente, el funcionamiento de los sistemas de gestion de
los diferentes sistemas de explotacion y las decisiones tomadas en los ultimos
periodos de sequia con el fin de valorar la vulnerabilidad del sistema de gestion, el
impacto de las sequias y la bondad de las medidas adoptadas, asi como identificar
posibles medidas de mitigacion.

Caracterizacion de las sequias: se analizan las sequias, tanto para el 4mbito global
de la cuenca como para cada sistema de explotacion, estudiando desde el punto de
vista meteoroldgico e hidroldgico la desviacion respecto a los valores medios en cada
una de ellas.

El estudio de la sequia meteoroldgica tiene por finalidad determinar las pautas de
comportamiento de las sequias (duracion, intensidad, recurrencia, distribucion,...) a
través del estudio de la evolucién temporal y espacial de las series de
precipitaciones.

El estudio de la sequia hidrolégica tiene por finalidad determinar las pautas de
comportamiento de la disponibilidad de agua en sequia (duracion, intensidad,
recurrencia, distribucion, desfase con la sequia meteoroldgica...).

Como resultado del estudio se dispone de una vision global de las caracteristicas
basicas de las sequias, pudiéndose identificar:

0 Duracién de los episodios de sequia.
0 Frecuencia de repeticion.
0 Intensidad segun tres categorias: leve, severa y extrema.

Definicion de indicadores: Se seleccionan como indicadores de sequias,
representativos en cada una de las unidades de gestion adoptadas, los elementos de
control de las series cronoldgicas representativas, referidas tanto a pluviometria,

Capitulol. Introduccion Péagina 18 de 19



PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS EN LA CUENCA DEL DUERO Memoria

como a caudales fluyentes, entradas a embalses y volumenes almacenados en
embalses.

Se eligen en cada sistema de explotacion aquellas variables o combinacion de
variables que se consideran mas adecuadas para la caracterizacién y seguimiento, de
manera objetiva, del estado del sistema respecto a la sequia en cada momento.

El objetivo de estos indicadores sera la identificacion de las sequias con
establecimiento de umbrales graduales asociados a grupos de medidas a adoptar
progresivamente, delimitando asi los estados de: (normalidad, prealerta, alerta y
emergencia).

e [Establecimiento de medidas: Se establecen las medidas de prevencién y mitigacion
de sequias que se han considerado necesarias y que deben irse implantando de
manera progresiva en cada una de los sistemas de explotacion de acuerdo con cada
uno de los umbrales, para paliar asi los efectos adversos provocados por las sequias
en cada una de sus fases de gravedad.

Se distinguen tres tipos de medidas:
0 Estratégicas: son actuaciones a largo plazo de caracter institucional e
infraestructural, que forman parte de la planificacion hidrologica. Son

adecuadas en las fases de normalidad y prealerta.

0 Técticas: actuaciones a corto plazo planificadas y validadas con anticipacion
en el marco del plan de sequia. Se activan en el estado de alerta.

0 Emergencia: se adoptan muy avanzada la sequia y varian en funcion de la
gravedad de la misma y su extension o grado de afeccidn a la cuenca.
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