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APENDICE
1.- INTRODUCCION

El desarrollo socioecondmico ha llevado asociadawmento progresivo del uso del agua y
el desarrollo de actuaciones para garantizar elnéstmo de los volumenes necesarios para el
abastecimiento de la poblacion y para las actiedatondmicas, especialmente la actividad
agricola del regadio.

La sequia hidrolégica implica una disminucién de Ywliumenes de agua disponibles para
atender los diferentes usos por debajo de los vertésirequeridos para un desarrollo normal
de las actividades correspondientes.

Esta insuficiencia de disponibilidad del agua sada se traduce, a su vez, en un deterioro
de los niveles de desarrollo de las actividadesp d¢os correspondientes dafios
socioeconOmicos derivados de este deterioro.

El grado de esta afeccidn esta relacionado corivel de deterioro producido, y éste, a su
vez, con la fragilidad y vulnerabilidad de cadaivedad para hacer frente a situaciones
prolongadas de disminucién de caudales de sunanistr

Cuestion relacionada, pero diferente, es la deflestos socioecondmicos de las medidas del
PES, que con caracter general tienden a minimigaefiectos negativos de la sequias y, entre
ellos, los efectos negativos socioeconémicos, meralecisiones concretas, pueden comportar
efectos negativos, al menos de caracter relativaras usos frente a otros, que conviene
evaluar tanto de cara a la toma de la decisiérespondiente — en especial en casos de
restricciones en el suministro — como para, en &sD,ccuantificar la correspondiente
indemnizacion a los perjudicados por la medida.

En el PES y en su Informe de Sostenibilidad Amhiese sefiala que la informacion
disponible a estos efectos o bien es insuficienteea no esta actualizada, por lo que se
considera que deben desarrollarse los estudiossparndientes que sirvan para fundamentar
de modo definitivo las correspondientes medida$ tied.

En los apartados que siguen se resumen los aspgEdm®s que deberian contemplarse en
estos estudios y que deberan desarrollarse makdataente en los correspondientes Pliegos
de Bases.

2.- IDENTIFICACION DE EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA S SEQUIAS

El estudio debera proceder, en primer lugar, a tililear los posibles efectos
socioeconOmicos negativos de las sequias, patgeldepera abordar la caracterizacion de los
diferentes usos y su fragilidad frente a disminnegde los caudales de suministro.

A estos efectos debera distinguir, al menos, los sgjuientes:

- Uso urbano o abastecimiento de poblacién, segudagdefinido en el articulo
60.3.1 del TRLA.

- Regadio y usos agrarios.

- Usos industriales singulares no conectados a ¢&s nerbanas de abastecimiento.




Pagina2 de 6

- Hidroelectricidad.
- Otros usos.

Tanto la caracterizaciéon, como el andlisis de lidad deberan efectuarse de modo
diferenciado para cada uno de los usos resefiados.

2.1.- Caracterizacion de los diferentes usos
a) Uso urbano

A los efectos que nos ocupan, la caracterizacibnsteurbano debera atender, al menos, a
los aspectos siguientes:

- Distribucién territorial de la poblacion.

- Tipificacion de los medios urbanos por tamafio dagmon.

- Volumenes utilizados.

- Dotaciones unitarias de agua.

- Grandes sistemas de abastecimiento y sus fuentasrdristro.

b) Regadio

Los efectos econdmicos de la disminucion de casdaida actividad del regadio estan muy
condicionados por la propia productividad de lavadad, ligada, a su vez, a la aptitud de la
zona para el regadio — caracteristicas climéatigass de suelo -, a los tipos de cultivo mas
apropiados para la misma, al grado de especiadizaproductiva — tecnificacion de los
sistemas de riego, cultivo y recoleccion, expeigea el cultivo de regadio — y, por dltimo,
al sistema de comercializacion de la produccioriodos estos factores han de afhadirse las
condiciones marco de la politica agricola, espexaate condicionada por la politica agraria
comunitaria.

Todos los factores citados deberan, segun estersteren cuenta a la hora de efectuar la
caracterizacion del regadio.

Dado que estos factores pueden diferir, inclusdasumlmente, en las diversas zonas
regables, la caracterizacion debera efectuarseitketido previamente areas territoriales en
las que las zonas regables pueden considerardazamiante homogéneas en relacion al
cémputo global de los mismos.

La caracterizacion del regadio deberé efectuassdapto, en los siguientes pasos:

- Identificacion de factores condicionantes de ladpotividad.

- Zonificacion territorial de areas regables relatieate homogéneas, en relacion a
estos factores.

- Determinacién de los factores de productividad adacuna de las zonas — al
menos los relacionados anteriormente-.

- Fuentes de suministro de agua y volumenes utilezado

C) Industrias singulares
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A los efectos de este estudio interesa conoceaddtiss referentes a la dependencia hidrica de
estas industrias, para lo que debera contempkraenos, los aspectos siguientes:

- Fuentes de suministro de agua

- Volumenes totales utilizados

- Ratios de recirculacién o reciclaje

- Volumenes netos detraidos de las fuentes de suroinis
- Produccion por volumen de agua utilizada

d) Hidroelectricidad

De los aprovechamientos hidroeléctricos deben ogpitese, al menos, los aspectos
siguientes:

- Caracteristicas basicas del aprovechamiento
- Condicionado del aprovechamiento a otros usos
- Tipo de funcionamiento (continuo, energia de pyress

e) Otros usos

En cada caso deberan identificarse otros usos BBoo® de importancia cuantitativa
significativa —ganaderos, piscifactorias, etc -opdando las principales caracteristicas que
definan su dependencia hidrica.

2.2.- Fragilidad y vulnerabilidad

Se trata con este analisis de identificar los miepzos a través de los cuales se produce el
deterioro de la actividad por insuficiencia de adaasuministro, asi como la gravedad de este
deterioro. En definitiva, los mecanismos que podenmanifiesto la sensibilidad de la
actividad ante variaciones en el volumen de agoarsstrada.

Estos mecanismos son diferentes en los diferestes por o que el analisis de sensibilidad
ha de ser asi mismo diferenciado para cada unosdgbs de uso contemplados.

En el caso del uso urbano deberan analizarse faparentes del uso urbano — doméstico,
industrial/comercial, otros usos -, para poder gromtmente evaluar las posibilidades de
reduccion del suministro sin afectar gravementesalud y la vida de la poblacion.

En el caso del regadio se analizaran las dotaciwetas y los distintos factores de eficiencia —
en la conduccion, en la distribucion y en la aglida — que transforman la dotacion neta en
volumen bruto de suministro. Asi mismo se analizdos tipos de cultivo — con especial
atencion a los lefiosos y similares — y los periatiosiembra, de cara a valorar la posibilidad
de flexibilidad frente a previsiones de presentaaié sequias. Todo ello de cara a poder
valorar, posteriormente, la elasticidad de la peothn frente a la disponibilidad de agua para
el riego.

En las industrias singulares se analizara la deyena de la produccion en relacién al
volumen suministrado — posibilidades de aumentarrdairculacion o el reciclaje,
posibilidades de ajustar la produccion, etc -, @@ @si mismo a , posteriormente, evaluar la
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elasticidad de la produccion frente a la dispormiad de agua de suministro. Légicamente el
andlisis debera abordarse de modo diferenciadocpdeuna de las industrias singulares.

La vulnerabilidad en el uso hidroeléctrico est@&dmmente relacionada con la disminucion
de caudales a turbinar y del salto neto disponibie,definitiva con la variacion en el
equivalente energético — produccion por metro @ihicbinado — de cada central.

El resto de usos significativos — ganaderos, pi$as$c etc — requeriran analisis especificos.
2.3.- Experiencia de sequias histéricas

Con caracter previo a la cuantificaciéon econdmiedod efectos de las sequias, se recopilaran
cuantos datos estén disponibles referentes a sfegctioecondmicos de las sequias histéricas
en los diferentes usos, asi como de los mecanistilizados tanto para minimizar los dafios
como, a posteriori, para su reparacion.

2.4.- ldentificacion de posibles efectos socioeconi@os

A partir de los datos de caracterizacion, vulndiddd y experiencia histérica se podran
identificar las lineas en que se producen los efembcioecondémicos mas significativos de las
sequias en los diferentes usos, que seran estadada fase siguiente.

3.- EVALUACION Y CUANTIFICACION DE LOS EFECTO SOCIO ECONOMICOS
DE LA SEQUIAS

3.1.- Planteamiento general

El estudio debera abordar este analisis para tesdies usos antes resefiados, pero, en todo
caso, cabe sefialar a priori los aspectos siguientes

- El abastecimiento de poblacion — incluyendo lasustidas de poco consumo
conectadas a la red de abastecimiento urbano e atedcion prioritaria frente al
resto de usos y a los requerimientos ambientat@s|lopque sélo en situaciones
extremas sufre restricciones de suministro que guederivar en dafos
socioecondmicos, siendo mas bien, con caracteraebeneficiario en relacion a
otros usos por la transferencia de volumenes da agignados a otros usos no
prioritarios, especialmente de regadio.

- Las industrias singulares no conectadas a redesmashbdisponen, en general, de
sistemas de recirculacion y reciclaje que minimizEnvolumen realmente
consumido y que, en la préactica, constituyen uemganche del ciclo hidrologico,
por lo que, salvo situaciones puntuales, no sonvalnerables ante situaciones de
sequia.

- El uso hidroeléctrico, cuando esta concesionalmeartdicionado a la explotacion
de los caudales vertidos para otros usos — basntaneé regadio — soportan, en
situaciones de sequia, los efectos economicosinegaterivados de los menores
caudales aprovechados, si bien es ésta una siugaiiternalizada y descontada
en la propia configuracion de los proyectos ecoodmi de estos
aprovechamientos.
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Cuestion diferente es cuando la disminucion de alasdaprovechados se produce
por la derivacion de caudales hacia otros usos ootemplada en los

correspondientes condicionados concesionales, eyp aaso los efectos

econdmicos negativos derivan del efecto conjuntoaldenenos los siguientes

parametros:

. Disminucion de produccién por la disminuciénvdéumen turbinado.
. Deterioro financiero - de la calidad de la praziéo — por la disminucion de
precio de venta.

- La disminucion de caudales de suministro en situed de sequia se produce
basicamente en la actividad del regadio — e in@ineente en el aprovechamiento
hidroeléctrico a él ligado -, siendo en esta ad#ii donde se centran los
principales efectos socioecondémicos negativos sledquias

Segun esto el estudio debera prestar especiali@teacla cuantificacion de los efectos
socioeconOmicos negativos de las sequias sobregatiio, para lo que debera analizar la
respuesta socioecondmica de la actividad del regladnte a la variacion de caudales de
suministro.

3.2.- Cuantificacion de efectos socioecondmicoslds sequias sobre la actividad del
regadio

Como se ha sefialado anteriormente este andliseya@bectuarse por zonas territoriales
homogéneas, pudiendo ser conveniente descendeekbe zonas regables, nivel en el que
sera mayor la disponibilidad de datos necesarios @aanalisis, al menos en todo lo que se
refiere al andlisis de las elasticidades de pradncg margen de produccién en relacion a la
disponibilidad de agua para el riego.

Los posibles tipos de efectos socioecondémicos slabractividad econdmica del regadio
habran sido identificados en el analisis de la faderior, segin se comenta en el apartado 2.4
anterior.

En principio es previsible que se presenten efeditesctos sobre la propia actividad del

regadio — sobre la produccion, margen de produceirmpleo directo — y efectos indirectos o

inducidos sobre el resto de la actividad econdméderritorio, al menos en el caso en que la
actividad del regadio sea una componente sigriifecaie la actividad econ6mica general.

En el presente estudio interesa basicamente cgantibs posibles dafios directos sobre la
actividad econdmica, tanto para tenerlos en cuanta hora de materializar medidas que
supongan reducciones de suministro, como a la Hhiwa cuantificar las posibles
indemnizaciones a que, en su caso, hubiera luggurSesto el analisis se centrara en los
efectos directos sobre la propia actividad deldéga

Por lo que se refiere a los efectos directos skabpeopia actividad del regadio el fin dltimo
del analisis es el de evaluar el deterioro produpior la reduccion de caudales de suministro
por efecto de las medidas del Plan Especial.
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Segun esto ha de analizarse la elasticidad deal@snetros implicados — produccion, margen
de produccion y empleo directo — en relacion aunmn — o a la dotacion — de agua
suministrada.

A estos efectos, para cada zona o grupo de zogabkles, habran de analizarse las siguientes
variables:

- Produccion econdémica resultante de los distinttis/os
- Costes de produccion

- Margen de produccion

- Empleo directo

- Volumen de agua utilizado

Para poder evaluar la elasticidad entre el resteati@bles y el volumen de agua utilizada
debera contemplarse un periodo de afios suficieari gue incluya afios hidrolégicamente
diferentes — muy secos, secos, humedos, etc -pemue se hayan utilizado volumenes
diferentes con resultados asi mismo diferentesedéd de las variables.

Para poder evaluar los efectos de las sequiasesengue dentro del periodo analizado figure
al menos un periodo de sequia hidrolégica. Porparee conviene que el periodo analizado
finalice lo mas préximo posible al momento de mdion del estudio, de modo que recoja
los efectos de la situacidn actual de las politgaarias.

De este modo, para cada zona, se dispondra datlus nkecesarios para analizar la elasticidad
de las variables analizadas en relacion al voludeeagua utilizado, disponiendo asi de un
elemento fundamental para evaluar y cuantificaref@stos econdémicos de la variacion de
volimenes de suministro sobre la actividad econ@mét regadio.

4.- EVALUACION DE LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA S MEDIDAS
DEL PES

Una vez analizada la respuesta de las actividanesmicas frente a la variacion de caudales
de suministro, se dispondra de los elementos queifee cuantificar los efectos de medidas
concretas de reduccién de suministro que puedaragaradas dentro del programa de

medidas del PES, asi como para disponer de un rdaroeferencia para la cuantificacion de
las compensaciones a que, en su caso, hubiera dudes perjudicados por la medida

correspondiente.




