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CONFEDERAC

HIDROGRAFIC
MINISTERIO DEL DUERO
DE AGRICULTURA, Oficina de
ALIMENTACION Pl_an.ifi_ca_cé()n
Y MEDIO RURAL Hidrologica

Miembros del Grupo de trabajo de cuestiones ambientales de
la Comision de Planificacién Hid rolégica y Participacién Ciudadana del
Consejo del Agua de la Demarcacién del Duero.

4 de noviembre de 2013

Estimado Sr.:

Como sabe la Normativa del Plan Hidroldgico aprobado por RD 478/2013, de 21 de junio,
sefiala en su articulo 28 que los caudales ecoldgicos recogidos en los articulos 29 y30de la
citada Normativa deben considerarse como la propuesta inicial al proceso de concertacién
que, en todo, caso estara finalizado antes del 31 de diciembre de 2015. Por su parte la
Instruccién de Planificacién, en su apartado 3.4, establece que el objetivo de la
concertacion es compatibilizar los derechos al uso del agua con el régimen de caudales
ecoldgicos para hacer posible su implantacién, estableciendo los siguientes objetivos:

a) Valorar su integridad hidroldgica y ambiental.
b) Analizar la viabilidad técnica, econémica y social de su implantacién efectiva.
c) Proponer un plan de implantacién y gestion adaptativa.

Se pretende, pues, desarrollar el nivel de participacién activa con una fase de negociacién
o resolucién de alternativas, donde estén representados adecuadamente todos los actores
afectados: organismos oficiales, usuarios, organizaciones econdmicas, sociales y
ambientales, expertos. :

También se indica en el articulo 28 de |a Normativa del Plan Hidrolégico que sera la
Comision de Planificacién Hidroldgica y Participacién Ciudadana la que identificara los
actores que participaran de manera activa en el proceso de concertacién. Ademas de ello
nos parece adecuado que sea también esta Comision la que valide el procedimiento de
desarrollo del proceso de concertacién en la demarcacion, asi como el calendario mis
conveniente.
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Con esta idea hemos preparado un boceto de programa de trabajo para proponerlo al
debate de la citada Comisién, manteniendo el calendario que se presenté al Consejo del
Agua de la demarcacion en su reunién de 19 de julio de 2013.

Los seis aspectos que contempla este programa son:

a) Identificacién de los actores: en principio no hay limitacion en cuanto a los actores a
participar en el proceso salvo la limitacion que introduce la eficacia del propio desarrollo de
la concertacién. Pueden ser candidatos a participar, ademas de los miembros del Consejo
del Agua, las personas designadas por éstos en representacion de los diversos intereses.
Teniendo en cuenta la propia dinamica de trabajo, a partir de grupos y subgrupos
simultaneos de trabajo, entendemos que el nimero total de participantes no deberia
superar el numero de cinco por sector representado, con el fin de que las sesiones sean

productivas.

b) Metodologia de la concertacion.

Para abordar un proceso de concertacion podemos identificar, al menos, tres estrategias:
- La negociacion directa desde el organismo competente.

- El arbitraje por parte de un tercero independiente.

- La mediacion

Como es logico cada una de las posibles opciones tiene sus ventajas e inconvenientes, no
obstante esta Oficina se inclina por la mediacién, frecuentemente utilizada en otros
4mbitos del mundo empresarial y laboral. A nuestro juicio, una tarea de esta naturaleza
facilitada por un tercero, que tiene la funcién de orientar y crear un clima de confianza
entre los interesados, permite generar un proceso abierto y transparente para aportar
posibles soluciones a los problemas detectados en un ambito en el que hay intereses
contrapuestos.

¢) Desarrollo de las reuniones. Se propone en dos fases de concertacion y una fase

preliminar.
Fase preliminar.

Entendemos esta fase preliminar como una fase mas bien informal, de toma de contacto
con todos los agentes interesados, que se ejecutaria desde el Organismo. De forma
bilateral con cada una de las partes interesadas se procederia a mantener reuniones
donde, sin establecer ningtin tipo de orden del dia previo, se tantearia las posiciones
iniciales de cada uno de los interesados para conocer el nivel de discrepancia existente con
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