ANEJO 9. RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

3. DOCUMENTOS NO NORMATIVOS CONSIDERADOS

Junto a la legislacion enunciada anteriormente cabe sefalar la existencia de diferente documentacion acerca
de los analisis sobre recuperacion de costes.

3.1. Documentos guia

Como documentos guia para el analisis de la recuperacion de los costes de los servicios del agua cabe citar
especialmente los siguientes:

- “Andlisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los Servicios de Agua en Espafia”.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direcciéon General del Agua. 2009

- Guia WATECO “Economia y Medio Ambiente” - UE (2002), WATECO Working Group, The
Implementation Challenge of the Water Framework Directive. A Guidance Document.

- Hoja de Informacion de Recuperacion de Costes - Information Sheet on Assessment of the
Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin Characterisation Report, Final

Los dos tultimos han sido preparados por el grupo de trabajo ECO1 (UE 2004) en el marco de la Estrategia
Comun de Implantacion de la Directiva Marco del Agua de la Unidn Europea.

3.2. Informes anteriores sobre recuperacion de costes

Siguiendo las recomendaciones practicas incluidas en el documento Guia WATECO “Economia y Medio
Ambiente” y de la Hoja de Informacion de Recuperacion de Costes y usando el modelo de informe que sobre
la base de estos documentos europeos ha preparado la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, las Oficinas de Planificacion Hidrologica de los diferentes Organismos
de Cuenca elaboraron informes de recuperacion de costes, partiendo de la experiencia practica del estudio
piloto en la Cuenca del Jucar.

De acuerdo con las recomendaciones de los grupos Europeos, los objetivos de los informes de los diferentes
organismos de cuenca fueron:

a) Elaboracion de un primer diagnoéstico sobre el estado de recuperacion de costes de los servicios del
agua.

b) Identificacién y valoracion de la informacion relevante disponible.

¢) Servir de base para realizar propuestas para tener en cuenta el principio de recuperacion de costes de
los servicios del agua de acuerdo con las especificaciones del Articulo 9 de la Directiva Marco del
Agua.

Para ello, los aspectos que se analizaron en los citados informes fueron:

Definicion de los servicios del agua a analizar.

Identificacion de los agentes, proveedores, usuarios y contaminadores.

Calcular los costes financieros incurridos en la prestacion de los servicios del agua.
Identificar y estimar los costes ambientales y los costes del recurso.

Identificar el mecanismo de recuperacion de costes existente (y los ingresos derivados).
Calcular la tasa de recuperacion de costes.

Identificar la asignacion de costes a los usuarios y contaminadores.
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Asi, para la parte espaiola de la demarcacion hidrografica del Duero, el denominado informe 2005%, evalta
la situacion economica de los servicios del agua y realiza una primera aproximacion al analisis econdmico
del uso del agua en la cuenca. Para ello se describe el mapa institucional de los servicios del agua en la parte
espaiiola de la demarcacion y se realiza un analisis de recuperacion de costes para los servicios de captacion
y transporte de aguas superficiales en alta, captacion de aguas subterraneas y de los servicios de distribucion
de agua potable, recogida y tratamiento de aguas residuales.

% Informe Resumen de los articulos 5 y 6 de la Directiva Marco del Agua. Demarcacion Hidrografica del Duero. Capitulo
5. Analisis economico. Version 7.1. Marzo 2005
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Los resultados ofrecidos por el citado informe en relacién al nivel de recuperacion de costes por los servicios
del agua son los que se recogen en la siguiente Figura 1:

DMA Informe 2005. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

Capitulo 5.- Andlisis Econémico del Uso del Agua ]
Costes totales % sobre el Costes Costes Nivel de recuperacion
Coste Total recuperados subvencionados

de costes

TOTAL USOS 531.600.767 100% 459.278.903 72.321.862 86,4%
TOTAL URBANOS (DOMESTICOS E INDUSTR.) 197.872.116 37,2% 168.778.825 20.093.291 85,3%
Captacion embalse y transporte (A. Superficiales) 2.139.368 0,4% 1.426.255 T13.112 66,7%
Extraccion (A. Subterraneas) 5.101.766 1,0% 5.101.766 - 100,0%
Distribucién 110.726.896 20,8% 63.091.005 22.635.891 79,6%
Saneamiento 79.904.087 15.0% 74159799 5.744 287 92,8%
TOTAL RIEGO 333.728.650 62,8% 280.500.078 43.228.571 87,0%
Captacion embalse y transporte (A. Superficiales) 14.773.781 2,8% 9.849.257 4924524 66,7%
Extraccion (A. Subterraneas) 42.643.207 8,0% 42.643.207 - 100,0%
Distribucion colectivos de riego 99.393.755 18,7% 61.089.707 38.304.047 61,5%
Parcela 176.917.907 33,3% 176.917.907 - 100,0%

Figura 1. Tabla 5.22. Costes estimados provisionales de los servicios del agua en la DHD, del “Informe
Resumen de los articulos 5y 6 de la Directiva Marco del Agua. Demarcacion Hidrografica del Duero.
Capitulo 5. Analisis econémico. Version 7.1. Marzo 2005”

En 2007, y recogiendo la informacion y los analisis realizados por los Organismos de Cuenca para la
elaboracion de los informes citados anteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente publica “Precios y
Costes de los Servicios del Agua en Espaiia. Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de
Agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo III de la Directiva Marco del Agua”.

Este informe es novedoso en Espafia por su caricter integrado e integrador de informacion y analisis de
diferentes gestores de servicios de agua en Espafia. Ha permitido la identificacion de los problemas de
informacion que necesitan ser solventados para poder realizar un diagndstico adecuado que permita tomar
decisiones sobre politicas de precios adecuadas para tener en cuenta el principio de recuperacion de costes y
que sirvan de incentivo para un uso eficiente de los recursos, y de esa manera apoyar a la consecucion de los
objetivos ambientales de la Directiva.

Los resultados que presenta se muestran en las siguientes Figura 2, 3 y 4:
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Figura 2. Tabla 7.6 Recuperacion de costes de los servicios de captacion, embalse y transporte
prestados con aguas superficiales, del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espafa.
Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5y Anejo

111 de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007
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Figura 3. Tabla 7.9 Ingresos, costes y % de recuperacion de costes por la prestacion de los servicios de
distribucion y saneamiento urbano (2002), del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en
Espafia. Informe Integrado de Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5y
Anejo 111 de la Directiva Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007
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Figura 4. Tabla 7.11 Costes, ingresos y % de recuperacion de costes del servicio distribucion de agua
para riego, del informe “Precios y Costes de los Servicios del Agua en Espafia. Informe Integrado de
Recuperacion de Costes e los Servicios de Agua en Espafia. Articulo 5y Anejo 111 de la Directiva
Marco del Agua”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007

Por tultimo, el también anteriormente citado “Analisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los
Servicios de Agua en Espafa.” del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, ademas de
aportar la metodologia tomada como base para la realizacion del presente Anejo, ofrece una estimacion del
nivel de recuperacion de costes para las diferentes demarcaciones hidrograficas. En el caso concreto de la
parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Duero, los datos para 2008 son los que se muestran en la
siguiente Figura 5:

DEMARCACION-HIDROGRAFICA-DEL-DUERO

Indices de recuperacion de coste

Uso Costes Ingresos Indice
Surninistro en alta 54 13 24%
Servicios de agua urbanos 257 192 7%
Servicios de agua para
regadio 146 43 30%
Otros servicios 17 0,2 0%
Total 474.1 2553 S4%

Figura 5. Apartado 6.3.2 del informe “Andlisis de Presupuestos y Recuperacion de Costes por los
Servicios de Agua en Espafia”. MARM.2009
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