
Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES 
 

 

 

 

PLAN ESPECIAL DE SEQUÍA 

 

Demarcación Hidrográfica del Duero 

 

 

 

 

 

Documento Ambiental Estratégico 

21 de diciembre de 2017 

 

 

 

Confederación Hidrográfica del Duero 

 

 

 



 

 

PES 
 



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página i 
 

Índice 

PLAN ESPECIAL DE SEQUÍA 

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATÉGICO 

 

Página 

Índice de figuras .......................................................................................................... iii 

Índice de tablas............................................................................................................iv 

Acrónimos utilizados ...................................................................................................v 

1 Introducción ......................................................................................................... 6 

1.1 Definiciones y conceptos .............................................................................. 6 

1.2 Antecedentes y órganos competentes ........................................................ 7 

1.3 Ámbito territorial .......................................................................................... 10 

1.4 Objeto del Documento Ambiental Estratégico .......................................... 10 

1.5 Determinaciones ambientales de la EAE del PES de 2007 ..................... 11 

2 Objetivos de la planificación ........................................................................... 13 

3 Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas 

razonables, técnica y ambientalmente viables ....................................... 15 

3.1 Alcance y contenido del plan especial....................................................... 15 

3.2 Planteamiento de alternativas .................................................................... 18 

3.3 Criterios para el análisis de las alternativas .............................................. 19 

4 Desarrollo previsible del Plan.......................................................................... 22 

5 Caracterización de la situación del medio ambiente antes del desarrollo 

del Plan en el ámbito territorial afectado................................................. 24 

5.1 Información sobre el estado y objetivos ambientales para las masas 

de agua........................................................................................................ 24 

5.2 Información sobre la situación de las zonas protegidas en la 

demarcación................................................................................................ 29 

- 34 

6 Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificación............. 37 

7 Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales 

concurrentes ................................................................................................ 40 

8 Motivación de la aplicación del procedimiento de evaluación ambiental 

estratégica simplificada ............................................................................. 41 



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página ii 
 

9 Resumen de los motivos de la selección de las alternativas 

contempladas ................................................................................................... 43 

9.1 Comparación de alternativas  .......................................................................... 43 

9.2 Resumen de las alternativas contempladas  .................................................. 49 

9.3 Selección de la alternativa. Justificación ....................................................... 51 

9.4 Acciones y medidas consideradas en la revisión del PES para la 

alternativa seleccionada ................................................................................. 54 

9.4.1 Medidas para situación de sequía prolongada................................... 54 

9.4.2 Medidas para la situación de escasez coyuntural incluyendo 

las que necesitan de declaración de sequía extraordinaria............... 55 

10 Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, 

corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de 

la aplicación del plan, tomando en consideración el cambio climático . 64 

11 Descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del 

plan..................................................................................................................... 65 

12 Autoría técnica del Plan Especial y del DAE ..................................................... 66 

13 Referencias bibliográficas .................................................................................... 67 



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página iii 
 

Índice de figuras 

Página 

Figura 1. Esquema del procedimiento de elaboración del PES y la EAE............................ 9 

Figura 2. Ámbito de aplicación del PES .......................................................................... 10 

Figura 3. Objetivos ambientales para las categorías de masas de agua según el PHD .... 24 

Figura 4. Mapa del estado de las MAS ríos (año 2015) ................................................... 25 

Figura 5. Mapa del estado de las MAS lagos (año 2015)................................................. 26 

Figura 6. Mapa del estado de las MAS muy modificadas y artificiales asimilables a lagos 

(embalses). Año 2015.................................................................................. 26 

Figura 7. Mapa del estado ecológico de las MAS ríos en el PHD..................................... 27 

Figura 8. Mapa del estado de las MASb en el PHD ......................................................... 28 

Figura 9. Evolución prevista en el cumplimiento de los objetivos ambientales de las 

MASb .......................................................................................................... 29 

Figura 10. Zonas vulnerables a la contaminación por nitratos en la parte española de la 

DHD ............................................................................................................ 30 

Figura 11. Zonas sensibles en agua continentales en la parte española de la DHD ......... 31 

Figura 12. Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas de Especial Protección para las 

Aves en la parte española de la DHD ........................................................... 32 

Figura 13. Relación de objetivos entre DMA y Directiva Hábitats ..................................... 33 

Figura 14. Zonas húmedas en la parte española de la DHD ............................................ 35 

Figura 15. Zonas Ramsar de la parte española de la DHD .............................................. 35 

 

 

 

 

 



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página iv 
 

 

Índice de tablas 

Página 

Tabla 1. Estado de las MAS. Año 2015. .......................................................................... 25 

Tabla 2. Estado de las MASb . Año 2015 ........................................................................ 27 

Tabla 3. Cumplimiento de los objetivos ambientales conforme al PHD............................. 28 

Tabla 4. Relación de zonas protegidas de la de la parte española de la DHD recogidas 

en el PHD .................................................................................................... 30 

Tabla 5. Consideración de zonas húmedas como zonas protegidas en la parte española 

de la DHD. ................................................................................................... 34 

Tabla 6. Impactos contemplados en el documento ñAddressing the challenge of water 

scarcity and droughts in the European Union. Summary of th eImpact 

Assessmentò (CE, 2007). ............................................................................. 53 

Tabla 7. Medidas comunes para la situación de escasez coyuntural ................................ 55 

Tabla 8. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Tera ............................ 59 

Tabla 9. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Orbigo ......................... 59 

Tabla 10. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Esla........................... 59 

Tabla 11. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Carrión ...................... 60 

Tabla 12. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Pisuerga.................... 60 

Tabla 13. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Arlanza...................... 61 

Tabla 14. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Duero ........................ 61 

Tabla 15. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Duratón ..................... 61 

Tabla 16. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Adaja......................... 62 

Tabla 17. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Duero ........................ 62 

Tabla 18. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Tormes...................... 62 

Tabla 19. Medidas especificas en situación de escasez en la UTE Agueda ..................... 63 

Tabla 20. Relación de indicadores para la realización el seguimiento ambiental del PES . 65 

Tabla 21. Principales autores de los trabajos................................................................... 66 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página v 
 

 

Acrónimos utilizados 
 

BOEéééééééééééé..Boletín Oficial del Estado 
CCAAééééééééééé.. Comunidades Autónomas  
CE éééééééééééééComisión Europea 
CHD éééééééééééé.Confederación Hidrográfica del Duero 
CNA éééééééééééé.Consejo Nacional del Agua 
DAE éééééééééééé.Documento Ambiental Estratégico 
DGA éééééééééééé.Dirección General del Agua 
DHDéééééééééééé..Demarcación Hidrográfica del Duero 
DMA ééééééééééé..Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) 
EAE éééééééééééé.Evaluación ambiental estratégica 
EEA éééééééééééé.Agencia Europea de Medioambiente 
IAEéééééééééééé...Informe Ambiental Estratégico 
IPH éééééééééééé. Instrucción de Planificación Hidrológica (Orden 
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre) 
LICéééééééééééééLugar de Importancia Comunitaria  
MA éééééééééééé..Memoria Ambiental  
MAS ééééééééééééMasa de Agua Superficial 
MASb ééééééééééé.Masa de Agua Subterránea 
MAPAMAééééééééééMinisterio de Agricultura y Pesca, Alimentación y 
Medio Ambiente  
MAMéééééééééééé.Ministerio de Medio Ambiente (antigua 
denominación) 
MARMééééééééééé..Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y 
Marino (antigua denominación) 
OA............................................Órgano Ambiental 
OS ...........................................Órgano Sustantivo 
PES ééééééééééé.Plan Especial de actuación en situaciones de alerta 
y eventual sequía (o Plan Especial de Sequía) 
PHD éééééééééééé..Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica 
del Duero  
RD ééééééééééééé.Real Decreto  
RDPHéééééééééééé.Reglamento del dominio público hidráulico (RD 
849/1986, de 11 de abril) 
RPH ééééééééééééReglamento de la planificación hidrológica (RD 
907/2007, de 6 de julio) 
TRLAéééééééééééé..Texto Refundido de la Ley de Aguas (RD 
Legislativo 1/2001, de 20 de julio) 
UE ééééééééééééé..Unión Europea  
ZEPA ééééééééééé....Zona de Especial Protección para las Aves 

 

 

 

 

 



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página 6 de 69 
 

1 Introducción 

1.1 Definiciones y conceptos 

Con el fin de clarificar y consolidar los conceptos que son utilizados con 

frecuencia en el documento y garantizar que se comprende el contenido del 

mismo de forma homogénea con los otros documentos ambientales de los PES 

preparados con semejante propósito por los distintos organismos de cuenca 

españoles, se asumen las siguientes definiciones: 

a) Caudal ecológico: caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o 

buen potencial ecológico en los ríos o en las aguas de transición y 

mantiene, como mínimo, la vida piscícola que de manera natural 

habitaría o pudiera habitar en el río, así como su vegetación de 

ribera (definición 15 de la Instrucción de Planificación Hidrológica, 

aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre (IPH)).  

 

b) Deterioro temporal: Se podrá admitir el deterioro temporal del estado 

de las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza 

mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse 

razonablemente, en particular graves inundaciones y sequías 

prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de 

accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente 

(según capítulo 6.4 de la IPH).  

 

c) Evaluación ambiental: procedimiento administrativo instrumental 

respecto del de aprobación o de adopción de planes y programas, 

así como respecto del de autorización de proyectos o, en su caso, 

respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos 

sometidos a declaración responsable o comunicación previa, a 

través del cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el 

medio ambiente de los planes, programas y proyectos. La 

evaluación ambiental incluye tanto la evaluación ambiental 

estratégica como la evaluación de impacto ambiental. 

 

d) Impacto o efecto significativo: alteración de carácter permanente o 

de larga duración de un valor natural y, en el caso de espacios Red 

Natura 2000, cuando además afecte a los elementos que motivaron 

su designación y objetivos de conservación. 

 

e) Informe Ambiental Estratégico: informe preceptivo y determinante 

del órgano ambiental con el que concluye la EAE simplificada. 

 

f) Órgano ambiental: órgano de la Administración pública que realiza el 

análisis técnico de los expedientes de evaluación ambiental y 

formula las declaraciones estratégicas y de impacto ambiental, y los 

informes ambientales 
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g) Órgano sustantivo: órgano de la Administración pública que ostenta 

las competencias para adoptar o aprobar un plan o programa, para 

autorizar un proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos 

sujetos a declaración responsable o comunicación previa, salvo que 

el proyecto consista en diferentes actuaciones en materias cuya 

competencia la ostenten distintos órganos de la Administración 

pública estatal, autonómica o local, en cuyo caso, se considerará 

órgano sustantivo aquel que ostente las competencias sobre la 

actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre 

los órganos que ostentan competencias sobre actividades 

instrumentales o complementarias respecto a aquélla. 

 

h) Planes y programas: el conjunto de estrategias, directrices y 

propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no 

ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio 

de uno o varios proyectos. 

 

i) Promotor: cualquier persona física o jurídica, pública o privada, que 

pretende elaborar un plan o programa de los contemplados en el 

ámbito de aplicación de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, 

independientemente considerado de la Administración que en su 

momento sea la competente para su adopción o aprobación. 

 

1.2 Antecedentes y órganos competentes 

La Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la 

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, incorporada a la 

legislación nacional mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 

ambiental. 

En virtud de lo que establece el artículo 6.2 de esta ley, los planes especiales 

de sequía son objeto, en paralelo a su preparación y tramitación, de una EAE 

simplificada, dado que se trata de la revisión del Plan Especial de Sequía 

aprobado por la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, que ya fue sometido a 

EAE con anterioridad. Adicionalmente, esta actualización del plan especial se 

redacta en el marco del Plan Hidrológico vigente, aprobado por el Real Decreto 

1/2016, de 8 de enero, que también fue sometido a EAE. Por otra parte, lo que 

se actualiza es un plan de gestión de riesgos, que en ningún caso es marco 

para la aprobación de nuevos proyectos de construcción, requieran estos o no 

evaluación de impacto ambiental. 

Se trata de un plan de gestión del riesgo de sequía, dirigido a identificar, 

prevenir y mitigar sus efectos mediante acciones y medidas coyunturales, lo 

que permite controlar y limitar sus potenciales efectos adversos sobre el medio 

ambiente favoreciendo la utilización sostenible de las aguas incluso en los 

momentos más excepcionales. 
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La Confederación Hidrográfica del Duero (en adelante CHD),es el organismo 

de cuenca el promotor del plan especial. El órgano sustantivo, en 

representación de la autoridad que finalmente aprobará el plan especial, es la 

Dirección General del Agua del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentación y 

Medio Ambiente (MAPAMA). La autoridad ambiental se identifica con la 

Dirección General de Calidad, Evaluación Ambiental y Medio Natural del 

MAPAMA. 

Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la CHD, ha dirigido a la 

Dirección General del Agua la solicitud de inicio de la EAE simplificada junto al 

borrador del Plan Especial de Sequía y este Documento Ambiental Estratégico, 

que conjuntamente se someten a consulta pública. 

Una vez que la Dirección General del Agua, como órgano sustantivo, ha 

comprobado que la documentación presentada cumple los requisitos, de 

acuerdo con el artículo 29 de la Ley 21/2013, ha remitido el expediente al 

órgano ambiental con fecha 21 de diciembre de 2017 para que pueda realizar 

los trámites requeridos al objeto de formular el Informe ambiental estratégico 

que se publicará en el Boletín Oficial del Estado y será debidamente tomado en 

consideración antes de la aprobación final del plan. 

Por ello, este documento que desarrolla los contenidos previstos en el artículo 

29 de la Ley 21/2013, debe estudiarse conjuntamente con e l borrador de 

propuesta de plan que simultáneamente se pone a disposición pública, 

evitando así repetir análogos contenidos en ambos documentos. 

La Figura 1 muestra el desarrollo previsible del PES mostrando los 

procedimientos paralelos de elaboración del Plan, su EAE, así como sus 

procedimientos de participación e información pública.  
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Figura 1. Esquema del procedimiento de elaboración del PES y la EAE 
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1.3 Ámbito territorial 

El ámbito territorial de aplicación del Plan Especial de sequía es el de la 
demarcación hidrográfica del Duero (DHD) en su parte española (Figura 2), 
según queda fijado por el RD 125/2007, de 2 de febrero.  

 

 

Figura 2. Ámbito de aplicación del PES 

 

1.4 Objeto del Documento Ambiental Estratégico 

Este documento ambiental estratégico (DAE), redactado por la CHD como 

promotor del plan, tiene por objeto describir el enfoque y alcance del plan y 

definir todos los aspectos del mismo que permitan evaluar  las características 

de sus potenciales afecciones sobre el medio ambiente que, como más 

adelante se evidenciará, no son en ningún caso desfavorables. 

Para lograr este propósito, de conformidad con el artículo 29 de la Ley 21/2013, 

este DAE aborda en sucesivos capítulos los siguientes temas: 

a) Objetivos de la planificación. 

b) Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas 

razonables, técnica y ambientalmente viables. 

c) Desarrollo previsible del plan. 

d) Caracterización de la situación del medio ambiente antes del desarrollo 

del plan en el ámbito territorial afectado. 

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificación. 
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f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales 

concurrentes. 

g) Motivación de la aplicación del procedimiento de EAE simplificada. 

h) Resumen de los motivos de la selección de alternativas contempladas. 

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, 

corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la 

aplicación del plan, tomando en consideración el cambio climático.  

j) Descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del 

plan. 

 

1.5 Determinaciones ambientales de la EAE del PES de 

2007 

El PES que se revisa se sometió en su momento a EAE ordinaria. Este proceso 

se desarrolló conforme a la antigua Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre 

evaluación de los efectos de determinados planes o programas sobre el medio 

ambiente, que fue derogada con la entrada en vigor de la vigente Ley 21/2013, 

de 9 de diciembre. En aquel momento, la autoridad ambiental preparó un 

documento de referencia común, fechado el 10 de junio de 2006, para todos los 

planes especiales que se estaban preparando, correspondientes a las 

Confederaciones Hidrográficas del Norte (actualmente dividida en Cantábrico y 

Miño-Sil), Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Júcar y Ebro.  

A partir de ese documento de referencia común, cada promotor preparó el 

correspondiente informe de sostenibilidad ambiental (ISA) que acompañaba a 

la propuesta de plan especial. Finalmente, promotor y autoridad ambiental 

acordaron la memoria ambiental (MA) con la que finalizaba el proceso. 

La MA del actual PES del Duero, aprobada con fecha 12 de marzo de 2007, 

incorporó una serie de determinaciones ambientales, que a continuación se 

describen: 

a) Identificación de indicadores de las fases de sequía que consideren la 

demanda ambiental junto a otras demandas.  

Se solicitaba incorporar la demanda ambiental, asociada a los caudales 

mínimos del PHD vigente en 2007, en cálculo del índice de estado hidrológico. 

En este sentido, la evolución del marco normativo ha llevado a reconocer que 

no puede hablarse propiamente de demandas ambientales como si de 

cualquier tipo de utilización del agua se tratase. Así, el artículo 59.7 del texto 

refundido de la Ley de Aguas establece que ñLos caudales ecológicos o 

demandas ambientales no tendrán el carácter de uso a los efectos de lo 

previsto en este artículo y siguientes, debiendo considerarse como una 

restricción que se impone con carácter general a los sistemas de explotaciónò. 

A este respecto, es de destacar que este nuevo PES establece una clara 

diferenciación entre indicadores de sequía prolongada, ligada el fenómeno 

natural, e indicadores de escasez, ligados a la vulnerabilidad de las 

demandas ante la falta coyuntural de disponibilidad de los recursos. En 
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relación con esto último, el sistema de indicadores considera quelas 

acciones y medidas que se adopten deberán ser consistentes con el logro 

de los objetivos ambientales definidos en el plan hidrológico de la 

demarcación, las acciones y medidas previstas siempre deberán respetar 

los regímenes de caudales ecológicos definidos en el plan hidrológico en los 

términos previstos en los artículos 49 ter, 49 quáter y 49 quinquies del 

Reglamento del Dominio Público Hidráulico, y que en el caso que se llegue a 

diagnosticar sequía prolongada, siempre deberá quedar justificada la posible 

exención al logro de los objetivos ambientales conforme al Art. 38 del 

Reglamento de Planificación Hidrológica (RPH) que transpone el Art. 4.6 de 

la DMA. 

b) Declaración de nuevas zonas vulnerables ante la sequía considerando 

el grado de dependencia y vulnerabilidad hídrica, y el valor ecológico del 

elemento. 

En particular se solicitaba la inclusión de tramos fluviales con caudales 

ambientales, tramos que formen parte de la Red Natura 2000, masas de 

agua declaradas muy modificadas, acuíferos en riesgo, humedales del 

Convenio Ramsar y Reservas de la Biosfera, y las correspondientes masas 

de agua (superficiales o subterráneas) interconectadas a los mismos. 

Este es un aspecto que supera el propósito y la capacidad de los PES y que 

ya ha sido tomado en consideración en el Plan hidrológico de vigente, 

aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, tras su 

sometimiento a EAE ordinaria.  

El actual Plan Hidrológico de la DHD incorpora un extenso capítulo dedicado 

a la identificación de las zonas protegidas en la demarcación, destacando 

entre ellas los espacios de la Red Natura 2000 y las zonas Ramsar. 

Igualmente, toma en consideración de sus objetivos particulares de 

protección de estas zonas protegidas. 

Específicamente, para los humedales Ramsar Lagunas de Villafáfila y 

Laguna de la Nava, se solicitaba definir las posibles conexiones con las 

aguas subterráneas y proponer aporte hídricos mínimos para la protección 

de dichos espacios que deberán ser incluidos en el PHD. Este es un tema 

nada sencillo en el que, en colaboración con el IGME, se está trabajando en 

el presente ciclo de planificación.  

Finalmente, la Memoria Ambiental fija una serie de medidas de seguimiento 

ambiental que se analizan en el capítulo 11 de este documento ambiental 

estratégico. 
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2 Objetivos de la planificación 

Los objetivos de este plan especial quedan descritos en el apartado 1.2 de la 

Memoria del plan, y nacen del mandato que explícitamente establece el artículo 

27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional. Así, el 

objetivo general del Plan Especial de Sequías es minimizar los impactos 

ambientales, económicos y sociales de eventuales episodios de sequía, 

entendida en este caso con carácter genérico. 

Dentro de este ámbito genérico, el Plan va a diferenciar claramente las 

situaciones de sequía prolongada, asociadas a la disminución de la 

precipitación y de los recursos hídricos en régimen natural y sus consecuencias 

sobre el medio natural (y por tanto, independientes de los usos 

socioeconómicos asociados a la intervención humana), y las de escasez 

coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la 

atención de las demandas de los diferentes usos socioeconómicos del agua. 

En general, los episodios de escasez coyuntural estarán asociados a una 

sequía prolongada, aunque no necesariamente. Queda fuera de su ámbito la 

escasez estructural, producida cuando estos problemas de escasez de 

recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser 

analizados y solucionados en el ámbito de la planificación general, y no en el 

de la gestión de las situaciones temporales de sequía y escasez. 

El objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos 

específicos todos ellos en el marco de un desarrollo sostenible: 

¶ Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y 

la vida de la población, minimizando los efectos negativos de sequía y 

escasez sobre el abastecimiento urbano. 

¶ Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequía sobre el estado de 

las masas de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal 

de las masas o de aplicación de caudales ecológicos mínimos menos 

exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones naturales de 

sequía prolongada. 

¶ Minimizar los efectos negativos sobre las actividades económicas, 

según la priorización de los usos establecidos en la legislación de aguas 

y en los planes hidrológicos de cuenca. 

A su vez, para los objetivos específicos se plantean los siguientes objetivos 

instrumentales u operativos: 

Á Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las 
situaciones de sequía prolongada y escasez coyuntural. 

Á Fijar el escenario de sequía prolongada. 

Á Fijar escenarios para la determinación del agravamiento de las 
situaciones de escasez coyuntural. 

Á Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequía prolongada y las 
medidas que corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.  



Documento Ambiental Estratégico 

 

 

PES Página 14 de 69 
 

Á Asegurar la transparencia y participación pública en el desarrollo de los 
planes. 

 

Es de destacar que estos planes especiales de gestión de las sequías no son 

un marco de referencia para la aprobación de proyectos infraestructurales, en 

particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluación de 

impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario incorporar 

acciones de este tipo, serán los planes hidrológicos de cuenca (revisión de 

tercer ciclo a adoptar antes del 22 de diciembre de 2021) los que deberán 

considerar estas actuaciones y valorar su idoneidad, teniendo también en 

cuenta el procedimiento de EAE ordinaria que acompaña regularmente al 

mecanismo de revisión de los planes hidrológicos. 

Por todo ello, este plan especial establece un sistema de indicadores y 

escenarios, tanto de sequía prolongada como de escasez coyuntural, para el 

ámbito de la parte española de la demarcación hidrográfica del Duero, 

discretizado en unidades territorial es que deben convertirse en elementos 

sustantivos de las estrategias de gestión de la sequía en la demarcación.  

Así mismo, se proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar 

el cumplimiento de los objetivos específicos enunciados anteriormente. Estas 

acciones y medidas se activarían escalonadamente en respuesta a la evolución 

de los indicadores y los diferentes escenarios que se presenten. 

La elaboración del PES se adecua completamente al Plan Hidrológico, hecho 

que establece diversos condicionantes y oportunidades pues exige la 

coherencia y consistencia de los datos de base necesarios para la elaboración 

de ambos documentos de planificación, en particular: recursos hídricos, 

demandas y caudales ecológicos. 

Las acciones o medidas derivadas del PES no modifican aquellas otras 

definidas previamente por otras normas reguladoras de rango superior. Este es 

el caso del Convenio sobre cooperación para la protección y el 

aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrográficas 

hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira (Portugal) el 30 de 

noviembre de 1998, publicado en el BOE de 12 de febrero de 1998 y 

modificado por el Protocolo de revisión del Convenio sobre cooperación para la 

protección y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas 

hidrográficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en 

Albufeira el 30 de noviembre de 1998, hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril 

de 2008, publicado en BOE de 16 de enero de 2010. 
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3 Alcance y contenido del plan propuesto y 

de sus alternativas razonables, técnica y 

ambientalmente viables 

3.1 Alcance y contenido del plan especial 

La revisión del plan especial, cuya propuesta se somete a consulta pública 

junto con este documento ambiental estratégico, incluye los siguientes 

contenidos organizados en los correspondientes capítulos: 

1. Introducción: describe los antecedentes y fundamentos del plan, sus 

objetivos, identifica el ámbito territorial al que está referido y los órganos 

competentes para la preparación, aprobación y operación del plan 

especial, describe el marco normativo en el que se desarrolla y, 

finalmente, introduce una serie de definiciones y conceptos para su 

clarificación y consolidación. 

2. Descripción de la demarcación y descripción de las unidades 

territoriales: Se presenta una descripción general de la demarcación 

basada en la información que ofrece el plan hidrológico de cuenca y, 

seguidamente, se definen las unidades territoriales que tanto a los 

efectos de la sequía prolongada como a los efectos de la escasez 

coyuntural van a constituir los elementos territoriales básicos sobre los 

que se realizarán los diagnósticos y se programarán las acciones y 

medidas. Este capítulo también incluye información resumida sobre el 

inventario de recursos hídricos en la demarcación, sobre las 

restricciones ambientales al uso del agua, y las demandas y usos del 

agua en la demarcación. 

3. Descripción detallada de las unidades territoriales de escasez (UTE): El 

capítulo desarrolla una descripción pormenorizada de las unidades 

territoriales con que se va a trabajar a efectos de diagnosticar y operar 

sobre la escasez coyuntural. Para ello, de cada UTE se realiza una 

descripción general, se resume su situación respecto al grado de 

explotación a que está sometida y, por último, se presentan los datos 

básicos del nivel de garantía con que se atienden las demandas.  

4. Registro de sequías históricas y cambio climático: En el capítulo se 

ofrece información sobre las sequías históricas identificadas abarcando 

desde la antigüedad hasta la actualidad, incluyendo finalmente una 

valoración de los efectos del cambio climático en la incidencia de estos 

fenómenos extremos. 

5. Sistema de indicadores: El capítulo desarrolla el procedimiento con el 

que diagnosticar en cada una de las unidades territoriales tanto la 

sequía prolongada como la escasez coyuntural.  

6. Diagnóstico de escenarios: El capítulo describe la forma en que, a partir 

de la información proporcionada por el sistema de indicadores descrito 

en el capítulo anterior se diagnosticará la ocurrencia del escenario de 

sequía prolongada y los escenarios de escasez coyuntural categorizada 
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en cuatro niveles: normalidad (ausencia de escasez), prealerta (escasez 

moderada), alerta (escasez severa) o emergencia (escasez grave).  

7. Acciones y medidas a aplicar en sequías: Se describen las acciones a 

aplicar en el escenario de sequía prolongada y las medidas que 

corresponderá aplicar en los escenarios de escasez coyuntural. En 

sequía prolongada se programan dos tipos de acciones, la primera es la 

posible justificación del deterioro temporal del estado de una masa de 

agua y la segunda es la posible aplicación coyuntural de un régimen 

especial de caudales ecológicos que garantice la persistencia de la vida 

piscícola y de la vegetación de ribera en estas situaciones de sequía En 

escasez coyuntural se programan medidas de gestión de los recursos, 

buscando tanto limitar las demandas como mejorar coyunturalmente la 

oferta de recursos. 

8. Medidas de información pública: Se describen las consultas públicas 

que se llevan a cabo para la tramitación de esta actualización del plan 

especial y, por otra parte, los mecanismos de difusión de los 

diagnósticos sobre sequía prolongada y escasez coyuntural que deberá 

realizar el organismo de cuenca. 

9. Organización administrativa: El capítulo explica la distribución de 

responsabilidades para el seguimiento de indicadores y para la 

aplicación de las acciones que corresponda en el escenario de sequía 

prolongada y de las medidas pertinentes en escenarios de escasez 

coyuntural, previendo la intervención de los órganos colegiados de 

gestión y gobierno del organismo de cuenca. 

10. Impactos ambientales de la sequía prolongada: Se desarrolla el 

procedimiento con el que el organismo de cuenca valorará los impactos 

ambientales que la sequía prolongada provoca en las masas de agua 

de la demarcación, y la eficacia de las acciones previstas para su 

mitigación y, en su caso, para su admisión y debida justificación. 

11. Impactos socioeconómicos de la escasez coyuntural: Se plantea un 

sistema de evaluación semicuantitativa de los impactos de estos 

eventos. 

12. Contenido de los informes post-sequía: El plan especial prevé que una 

vez concluido un episodio de sequía prolongada o de escasez 

coyuntural suficientemente significativo el organismo de cuenca elabore 

un informe descriptivo del evento, para cuya preparación se fijan 

criterios en este apartado. 

13. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a 

más de 20.000 habitantes: Se trata de una obligación que debe atender 

la Administración local y los gestores de estos sistemas. El PES 

describe la situación de estos planes de emergencia en el ámbito de la 

demarcación, indicando los contenidos que deben incorporar y 

señalando criterios para su coordinación con el plan especial y para  la 

preparación de los informes que sobre los mismos debe realizar el 

organismo de cuenca. 

14. Seguimiento y revisión del plan especial: Se describe el procedimiento 

de seguimiento de la sequía y de la escasez de acuerdo con el plan 

especial y el seguimiento específico anual del propio plan especial. 
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También se detallan previsiones sobre la revisión episódica del plan 

especial vinculada a la actualización sexenal del plan hidrológico de 

cuenca. 

15. Referencias bibliográficas: Se incluyen las referencias bibliográficas 

citadas en la Memoria del plan especial junto a otras referencias de 

utilidad en el marco de los conceptos manejados. 

El planteamiento del nuevo PES parte de un enfoque común en los 

diagnósticos, que se enriquece con respecto al PES 2007 al incorporar un 

doble sistema de diagnóstico que analiza separadamente la sequía prolongada 

y la escasez coyuntural. Este doble sistema de diagnóstico se concreta en la 

definición de medidas específicas para las situaciones de sequía prolongada y 

la escasez coyuntural. Además, también se definen medidas específicas para 

la situación de escasez coyuntural que necesitan de declaración de sequía 

extraordinaria. A continuación se describen de forma general estas medidas: 

¶ Medidas para situación de sequía prolongada 

Las medidas propuestas actúan sobre la sequía prolongada acomodándose a 

sus efectos mediante su diagnóstico objetivo con el apoyo del sistema de 

indicadores y la consecuente activación de dos tipos de acciones: 

V Justificación del deterioro temporal del estado de las masas de 

agua:  

 

V Ajuste de los regímenes de caudales ecológicos mínimos a los 

previstos para la situación de sequía prolongada  en el plan 

hidrológico de cuenca.  

 

Ambas acciones son desarrolladas el capítulo 7 y 9.4 de este documento.  

 

¶ Medidas para la situación de escasez coyuntural 

Las medidas tipo que se adoptan para afrontar la escasez coyuntural se 

llevarían a cabo progresivamente según avance en la gravedad de la situación, 

desde la normalidad hasta el estado de emergencia. El conjunto  de medidas a 

aplicar en esta situación se recogen en el capítulo 9.4 del presente documento 

donde se describen las medidas de la alternativa seleccionada.  

¶ Medidas para la situación de escasez coyuntural que necesitan de 

declaración de sequía extraordinaria  

El Presidente de la Confederación Hidrográfica del Duero podrá declarar 

ósituación excepcional por sequía extraordinariaô cuando en una o varias 

unidades territoriales se den: 

V escenarios de alerta que coincidan temporalmente con el de sequía 

prolongada.  
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V escenarios de emergencia que coincidan temporalmente con el de 

sequía prolongada, o bien, que sin coincidir, muestren una clara 

afección tras un paso por la misma. 

El conjunto de medidas a aplicar en esta situación se recogen en el capítulo 9.4 

del presente documento donde se describen las medidas de la alternativa 

seleccionada. 

 

3.2 Planteamiento de alternativas 

La versión del Plan Especial que se somete a consulta pública y el Documento 

Ambiental Estratégico (DAE) son dos documentos que se elaboran en paralelo 

y de manera interactiva. Al Plan Especial corresponde la iniciativa en la 

formulación de propuestas alternativas y al DAE valorar su idoneidad, de 

manera que se asegure la integración en el plan de las dimensiones 

ambientales racionalizando la selección de la alternativa escogida. 

En la preparación de este plan se han propuestos tres conjuntos diferentes de 

actuaciones y medidas como alternativas para hacer frente a las situaciones de 

sequía y escasez de cara a alcanzar los objetivos propuestos. Estas tres 

soluciones alternativas corresponden son descritas a continuación: 

¶ Alternativa 0. Se trata del escenario tendencial por el cual se siguen 

aplicando las medidas establecidas en el Plan Especial de Sequías 

vigente (PES 2007). Esta alternativa no contempla, por tanto, 

modificación alguna ni nuevas medidas. Esta alternativa 0 sirve de 

referencia para valorar el resto de alternativas planteadas. 

¶ Alternativa 1. Contempla únicamente medidas de gestión de la 

demanda como son la reducción de dotaciones, campañas de 

sensibilización, etc. haciendo recaer todo el peso de la escasez sobre 

los usos del agua (abastecimiento urbano, regadío, industria, energía, 

etc.), teniendo en cuenta los órdenes de prioridad de usos fijados por el 

PHD, con el objetivo de mitigar sus efectos acomodándose a la 

situación.  

¶ Alternativa 2. Contempla, además de las medidas de gestión similares 

a las de la Alternativa 1, la posibilidad de poner en marcha medidas 

coyunturales de gestión que incrementen la disponibilidad de recursos. 

Puede tratarse de recursos no convencionales que, por su coste 

económico, no se hayan considerado en la operación de los sistemas 

en situación de normalidad pero que coyunturalmente, cuando el valor 

del recurso es mayor por su escasez, sea posible movilizar. En el 

ámbito de la demarcación del Duero se contemplan dos posibilidades 

para esta alternativa: 

V Intensificación coyuntural de la redistribución de recursos desde 

sistemas cedentes que se encuentren en mejor estado 

(transferencias internas entre UTE). 
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V Extracción temporal de aguas subterráneas para abastecimiento 

de población a través de los pozos de gestión municipal con 

derechos inscritos.  

La diferencia entre las alternativas 1 y 2 se fundamenta en el enfoque de las 

medidas con que se afrontan los episodios de escasez coyuntural. En ambos 

casos se opera con el mismo marco jurídico, es decir, tomando en 

consideración las obligaciones respecto al cumplimiento de los objetivos 

ambientales y según lo establecido en los artículos 55 y 58 del texto refundido 

de la Ley de Aguas y el resto del ordenamiento para el aprovechamiento y 

control de los recursos hídricos aunque hubiesen sido objeto de concesión. En 

ambas alternativas las medidas se adoptan progresivamente, conforme el 

problema de la escasez coyuntural vaya progresando desde que se 

diagnostican y declaran escenarios de escasez moderada (prealerta) a  

situaciones de escasez severa (alerta) o incluso grave (emergencia), buscando 

evitar el avance del problema. 

Ninguna de las alternativas ofrece impactos ambientales significativos, pues 

siempre buscan mitigar los efectos y retrasar o evitar el agravamiento de los 

problemas socioeconómicos que se asocian con la escasez. Al contrario , 

puede decirse que el sistema de doble diagnóstico que ofrece esta revisión del 

plan especial y las acciones previstas para mitigar los efectos de estos eventos, 

están más alineadas con la sostenibilidad que las medidas programadas en el 

plan especial de 2007, que no estaban asociadas al diagnóstico diferenciado 

que ahora se ofrece. 

Por otra parte, ninguna de las dos alternativas ofrece una garantía total de 

mitigación de los efectos de la escasez, puesto que nunca sabremos con 

antelación hasta donde puede agravarse el problema. Cuando la situación 

supere las previsiones del plan especial siempre queda una posibilidad de 

acción extraordinaria reservada al Gobierno conforme a la ley, que está por 

encima del ámbito de actuación que se organiza y programa mediante el 

instrumento de gestión que representan los planes especiales de sequía.  

En cualquier caso, el plan especial trabaja con la información ofrecida por el 

registro de sequías históricas y con la incertidumbre que ofrecen las 

previsiones respecto al cambio climático que apuntan hacia una mayor 

frecuencia e intensidad de estos fenómenos extremos. En este sentido, debe 

señalarse que la Memoria del PES contempla un capítulo específico sobre 

efectos del cambio climático. 

 

3.3 Criterios para el análisis de las alternativas 

Este DAE analiza la previsible respuesta de las alternativas consideradas frente 

a los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos asumidos 

por España. Estos principios y criterios son tomados en consideración para el 

análisis de alternativas y su identificación parte de aquellos que fueron 
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considerados en el proceso de EAE de los planes hidrológicos y de los planes 

de gestión del riesgo de inundación para el periodo 2016-2021.  

Los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos surgen de 

las siguientes directivas y estrategias europeas: 

1. Directiva Marco del Agua, Directiva de Gestión del Riesgo de Inundaciones 

y directivas de Evaluación Ambiental. 

2. Directivas de Hábitats y Especies: 

o Contribuir al mantenimiento de un estado de conservación 

favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los 

hábitats y especies que son objeto de conservación en los 

espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA y 

LIC/ZEC).  

3. Utilización sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que 

utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblemática de la Estrategia 

Europa 2020 (COM (2011) 571). 

4. Priorización de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de 

energía y el impuso de las energías renovables (Estrategia Europea 2020, 

COM(2010) 2020). 

5. Reducción de la contaminación atmosférica (Estrategia temática respecto a 

la contaminación atmosférica COM(2005) 446). 

6. Detención de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la 

biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural 

(COM(2011) 244). 

7. Contribución al buen estado de las aguas marinas según la Directiva Marco 

de Estrategia Marina (Directiva 2008/56/EC). 

8. Reducción de la erosión por causas antrópicas (Estrategia temática para la 

Protección del Suelo (COM (2006) 232). 

9. Protección, gestión y ordenación del paisaje y fomento de las actuaciones 

que impliquen la protección y revalorización del patrimonio cultural 

(Convenio Europeo del Paisaje: El Convenio Europeo del Paisaje entró en 

vigor el 1 de marzo de 2004). España ha ratificado el citado Convenio el 26 

de noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008). 

10. Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 

249). 

11. Economía circular. Implementation of the Circular Economy Action Plan 

(COM (2017) 33). 

La toma en consideración de estos principios de sostenibilidad y criterios 

ambientales estratégicos se concreta mediante una serie de análisis para 

valorar y comparar las alternativas sobre los siguientes grupos de componentes 

y objetivos: 

a) Aire-Clima. Estrategias de la UE para la reducción de las emisiones de 

gases de efecto invernadero, mejora de la calidad del aire y eficiencia 

energética (Estrategias Europea 2020, COM(2010) 2020, COM(2005) 

446) 
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b) Flora y fauna. Ecosistemas y biodiversidad. Estrategias de las UE sobre 

biodiversidad (Directiva Hábitats y estrategias Europea 2020 (COM 

(2011) 571, COM(2011) 244)) 

c) Patrimonio geológico. Suelo y paisaje. Estrategia UE  temática para la 

protección del suelo y el pasaje (COM (2006) 232, Convenio Europeo 

del Paisaje) 

d) Agua, población y salud humana. DMA, Directiva de Gestión del Riesgo 

de Inundaciones y directivas de Evaluación Ambiental 

El detalle de su previsible evolución bajo las alternativas consideradas se 

presenta en el capítulo 9 de este DAE. 

Hay que señalar que el PES trabaja con la información ofrecida por el registro 

de sequías históricas y con la incertidumbre que ofrecen las previsiones 

respecto al cambio climático que apuntan hacia una mayor frecuencia e 

intensidad de estos fenómenos extremos.  
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4 Desarrollo previsible del Plan 

Está previsto que esta propuesta de Plan Especial de sequías tenga efectos 

inmediatos tras la publicación en el BOE de la orden que determine su 

aprobación. Simultáneamente dejará de producir efectos la versión anterior 

aprobada mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Así mismo, es 

previsible que el nuevo plan especial se mantenga en vigor hasta su próxima 

actualización prevista por el propio Plan para final del año 2023.  

El Plan Especial no programa medidas infraestructurales que haya que 

materializar y cuya implantación requiera un desarrollo temporal para su puesta 

en servicio, se trata únicamente de acciones y medidas de gestión cuya 

implementación es inmediata a partir de que esta actualización entre en vigor. 

Por otra parte, en el marco del proceso de adopción del plan, la presente 

propuesta de revisión del Plan Especial de la DHD se somete a un periodo de 

consulta pública de tres meses a partir de la publicación en el BOE del 

correspondiente anuncio de la Dirección General del Agua, con el que se activa 

esta fase para todos los proyectos de revisión de los planes especiales 

referidos a las cuencas intercomunitarias. 

La documentación que se pone a consulta pública puede obtenerse mediante 

descarga desde el portal web de la CHD (www.chduero.es). Así mismo, 

también se han habilitado una serie de enlaces en la sección de Gestión y 

Planificación de Sequías, del portal web del Ministerio de Agricultura y Pesca,  

Alimentación y Medio Ambiente (www.mapama.gob.es), que conducen a los 

mismos contenidos preparados por los correspondientes organismos de 

cuenca. 

La mencionada documentación, sometida a consulta pública, consta de:  

¶ Memoria del proyecto de revisión del Plan Espacial. 

¶ Anexos a la Memoria 

¶ Documento Ambiental Estratégico 

Se hace notar que en paralelo, el Documento Ambiental Estratégico también es 

sometido a consulta por la Autoridad Ambiental (Dirección General de Calidad , 

Evaluación Ambiental y Medio Natural del MAPAMA) y que, en consecuencia, 

también puede descargarse desde el sistema SABIA, especialmente habilitado 

por el Ministerio para gestionar este tipo de información 

(http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-

ambiental/temas/evaluacion-ambiental/). 

Adicionalmente, la Dirección General del Agua, como órgano sustantivo, 

somete a consulta pública por procedimiento oficial a través del portal web del 

MAPAMA, el borrador de orden ministerial con la que se persigue la adopción 

de este nuevo plan especial junto al resto de planes especiales revisados de 

las otras Confederaciones Hidrográficas. Una vez que la citada orden sea 

aprobada y publicada en el BOE deja sin efecto los planes especiales 

aprobados por la orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. 

http://www.chduero.es/
http://www.mapama.gob.es/
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En paralelo a este periodo de consulta púbica de tres meses de duración,  y con 

la finalidad de favorecer la comprensión de los documentos y de enriquecer las 

propuestas, observaciones o sugerencias que las diversas partes consideren 

pertinente realizar, la Confederación Hidrográfica del Duero realizará diversas 

jornadas de participación que se llevarán a cabo mediante la constitución de 

mesas que agreguen las sensibilidades de los territorios y sectores 

interesados. 

Los documentos con las propuestas, observaciones o sugerencias que deseen 

aportarse deberán presentarse en texto, y remitirse al organismo de cuenca 

dentro del periodo habilitado, Es decir, deberán registrase con antelación al 21 

de marzo de 2018. La remisión podrá hacerse por cualquier medio, incluido el 

correo electrónico dirigido a oph@chduero,es. 

Con la documentación recabada durante las consultas, así como tomando en 

consideración el resto de oportunidades de mejora que se hayan podido 

identificar, la CHD realizará un informe analizando todas las aportaciones 

recibidas y explicando los cambios que, como resultado de este proceso, se 

van a introducir en la versión consolidada de los documentos que finalmente se 

llevarán a aprobación. 

El mencionado informe, que se integrará como un anexo al Plan Especial, 

justificará motivadamente la no consideración de aquellas propuestas que sean 

rechazadas. En un apéndice de este informe se incluirá copia de todas las 

aportaciones recibidas, que se harán públicas junto al resto de la 

documentación del Plan Especial a través del portal web de la Confederación 

Hidrográfica. 

El Consejo del Agua de la Demarcación, órgano de planificación y 

participación, deberá informar la propuesta de revisión antes de que el 

organismo de cuenca la eleve finalmente al MAPAMA para tramitar su 

aprobación. 

La tramitación que se realice en sede ministerial incluirá la obtención del 

informe del Consejo Nacional del Agua. 

Evidentemente, una vez que el Plan Especial revisado haya quedado 

aprobado, la CHD pondrá a disposición pública los contenidos finales, a los que 

se podrá acceder sin restricciones a través del portal web del organismo de 

cuenca. 

Este desarrollo previsible puede observase de forma esquemática en la Figura  

1 de este documento (Capítulo 1.1). 
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5 Caracterización de la situación del medio 

ambiente antes del desarrollo del Plan en 

el ámbito territorial afectado 

5.1 Información sobre el estado y objetivos ambientales 

para las masas de agua 

El Plan Especial se construye en coherencia con los diagnósticos y las 

previsiones de cumplimiento de los objetivos ambientales que se muestran en 

el Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Duero (ciclo 2016-

2021). La Figura 3 muestra dichos objetivos ambientales para cada categoría 

de masas de agua. 

 

Figura 3. Objetivos ambientales para las categorías de masas de agua según el PHD 

Como se observa en la Figura 3, varios objetivos se relacionan con el buen 

estado o con evitar el deterioro del estado de las masas de agua. En las masas 

de agua superficiales naturales el estado está determinado por el peor valor de 

su estado ecológico y de su estado químico. En el caso de las masas de agua 

superficiales muy modificadas y artificiales, el estado está determinado por el 

peor valor de su potencial ecológico y de su estado químico. En cuanto a las 

masas de agua subterráneas, el estado está determinado por el peor valor de 

su estado cuantitativo y de su estado químico. 

El diagnóstico del estado de las masas de agua superficial (MAS) según el 

informe de seguimiento del año 2016 se muestra en la Tabla 1 y en los mapas 

de las Figuras 4-6. Este diagnóstico corresponde a la evaluación del estado del 

año 2015. 
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Categoría Naturaleza 

Número 

de 

masas  

Bueno 

o 

Mejor 

Peor 

que 

Bueno 

Ríos  

Natural 479 105 374 

Muy 
modificada 166 102 64 

Artificial 3 3 0 

Lago 

Artificial 5 3 2 

Natural 8 6 2 

Muy 
modificada 48 36 12 

TOTAL  709 255 498 
Tabla 1. Estado de las MAS. Año 2015. 

 

 

Figura 4. Mapa del estado de las MAS ríos (año 2015) 
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Figura 5. Mapa del estado de las MAS lagos (año 2015) 

 

 

Figura 6. Mapa del estado de las MAS muy modificadas y artificiales asimilables a 

lagos (embalses). Año 2015 

 

 

 




















































































