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1 Introduccion

1.1 Definicionesy conceptos

Con el fin de clarificar y consolidar los conceptos que son utilizados con
frecuencia en el documento y garantizar que se comprende el contenido del
mismo de forma homogénea con los otros documentos ambientales de los PES
preparados con semejante propdsito por los distintos organismos de cuenca
espafoles, se asumen las siguientes definiciones:

a) Caudal ecolégico: caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o
buen potencial ecoldgico en los rios o en las aguas de transicion y
mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera natural
habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera (definicién 15 de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica,
aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre (IPH)).

b) Deterioro temporal: Se podraadmitir el deterioro temporal del estado
de las masas de agua si se debe a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente
(segun capitulo 6.4 de la IPH).

c) Evaluacién ambiental: procedimiento administrativo instrumental
respecto del de aprobacién o de adopcién de planes y programas,
asi como respecto del de autorizacion de proyectos o, en su caso,
respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos
sometidos a declaracién responsable o comunicacién previa, a
través del cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el
medio ambiente de los planes, programas y proyectos. La
evaluacion ambiental incluye tanto la evaluacion ambiental
estratégica como la evaluacion de impacto ambiental.

d) Impacto o efecto significativo: alteracion de caracter permanente o
de larga duracién de un valor natural y, en el caso de espacios Red
Natura 2000, cuando ademas afecte a los elementos que motivaron
su designacion y objetivos de conservacion.

e) Informe Ambiental Estratégico: informe preceptivo y determinante
del 6rgano ambiental con el que concluye la EAE simplificada.

f) Organo ambiental: 6rgano de la Administracion publica que realiza el
analisis técnico de los expedientes de evaluaciéon ambiental y
formula las declaraciones estratégicas y de impacto ambiental, y los
informes ambientales
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g) Organo sustantivo: 6rgano de la Administracién publica que ostenta
las competencias para adoptar o aprobar un plan o programa, para
autorizar un proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos
sujetos a declaracién responsable o comunicacion previa, salvo que
el proyecto consista en diferentes actuaciones en materias cuya
competencia la ostenten distintos 6rganos de la Administracion
publica estatal, autondmica o local, en cuyo caso, se considerara
organo sustantivo aquel que ostente las competencias sobre la
actividad a cuya finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre
los 6rganos que ostentan competencias sobre actividades
instrumentales o complementarias respecto a aquélla.

h) Planes y programas: el conjunto de estrategias, directrices y
propuestas destinadas a satisfacer necesidades sociales, no
ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio
de uno o varios proyectos.

i) Promotor: cualquier personafisica o juridica, publica o privada, que
pretende elaborar un plan o programa de los contemplados en el
ambito de aplicaciéon de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
independientemente considerado de la Administracién que en su
momento sea la competente para su adopcion o aprobacion.

1.2 Antecedentesy érganos competentes

La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento previsto en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, incorporada a la
legislacion nacional mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

En virtud de lo que establece el articulo 6.2 de esta ley, los planes especiales
de sequia son objeto, en paralelo a su preparacion y tramitacion, de una EAE
simplificada, dado que se trata de la revision del Plan Especial de Sequia
aprobado por la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, que ya fue sometido a
EAE con anterioridad. Adicionalmente, esta actualizacién del plan especial se
redacta en el marco del Plan Hidroldgico vigente, aprobado por el Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, que también fue sometido a EAE. Por otra parte, lo que
se actualiza es un plan de gestion de riesgos, que en ningdn caso es marco
para la aprobacién de nuevos proyectos de construccién, requieran estos 0 no
evaluacion de impacto ambiental.

Se trata de un plan de gestidn del riesgo de sequia, dirigido a identificar,
prevenir y mitigar sus efectos mediante acciones y medidas coyunturales, lo
gue permite controlar y limitar sus potenciales efectos adversos sobre el medio
ambiente favoreciendo la utilizacién sostenible de las aguas incluso en los
momentos mas excepcionales.
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La Confederacion Hidrografica del Duero (en adelante CHD),es el organismo
de cuenca el promotor del plan especial. EI érgano sustantivo, en
representacion de la autoridad que finalmente aprobara el plan especial, es la
Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAPAMA). La autoridad ambiental se identifica con la
Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
MAPAMA.

Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la CHD, ha dirigido a la
Direccion General del Agua la solicitud de inicio de la EAE simplificada junto al

borrador del Plan Especial de Sequia y este Documento Ambiental Estratégico,
gue conjuntamente se someten a consulta publica.

Una vez que la Direccion General del Agua, como 6rgano sustantivo, ha
comprobado que la documentacién presentada cumple los requisitos, de
acuerdo con el articulo 29 de la Ley 21/2013, ha remitido el expediente al
organo ambiental con fecha 21 de diciembre de 2017 para que pueda realizar
los tramites requeridos al objeto de formular el Informe ambiental estratégico
que se publicara en el Boletin Oficial del Estado y serd debidamente tomado en
consideracion antes de la aprobacion final del plan.

Por ello, este documento que desarrolla los contenidos previstos en el articulo
29 de la Ley 21/2013, debe estudiarse conjuntamente con el borrador de
propuesta de plan que simultineamente se pone a disposicién publica,
evitando asi repetir analogos contenidos en ambos documentos.

La Figura 1 muestra el desarrollo previsible del PES mostrando los
procedimientos paralelos de elaboracion del Plan, su EAE, asi como sus
procedimientos de participacion e informacién publica.
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PARTICIPACION E
INFORMACION PUBLICA

CONSULTA
PUBLICA DEL
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DISPONIBLE EN
WEBs

JORNADA DE
PRESENTACION
DEL PES

RESOLUCION BOE
CON DOC. DEL PES,
RESULTADO
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INFORME DE
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/MAPAMA

APROBACION DEL PLAN
POR MAPAMA

EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA
ORGANO AMBIENTAL

RECEPCION DEL
EXPEDIENTE Y
COMPROBACION DEL
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CONSULTA
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PUBLICAS Y PERSONAS
INTERESADAS
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¢HAY EFECTOS
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FAVORABLE (MAX.
4 MESES DESDE
RECEPCION EXP.)

Figura 1. Esquema del procedimiento de elaboracion del PES y la EAE

PES Pagina 9 de 69



Documento Ambiental Estratégico

1.3 Ambito territorial

El ambito territorial de aplicacion del Plan Especial de sequia es el de la
demarcacion hidrogréafica del Duero (DHD) en su parte espafiola (Figura 2),
segun queda fijado por el RD 125/2007, de 2 de febrero.

Valladolid o

Segovia

Salamanca

Figura 2. Ambito de aplicacion del PES

1.4 Objetodel Documento Ambiental Estratégico

Este documento ambiental estratégico (DAE), redactado por la CHD como
promotor del plan, tiene por objeto describir el enfoque y alcance del plany
definir todos los aspectos del mismo que permitan evaluar las caracteristicas
de sus potenciales afecciones sobre el medio ambiente que, como mas
adelante se evidenciara, no son en ningun caso desfavorables.

Para lograr este propdsito, de conformidad con el articulo 29 de la Ley 21/2013,
este DAE aborda en sucesivos capitulos los siguientes temas:

a) Obijetivos de la planificacion.

b) Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) Desarrollo previsible del plan.

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo
del plan en el @mbito territorial afectado.

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

PES Pagina 10 de 69



Documento Ambiental Estratégico

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

g) Motivacién de la aplicacion del procedimiento de EAE simplificada.

h) Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas.

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la
aplicacién del plan, tomando en consideracion el cambio climatico.

j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del
plan.

1.5 Determinaciones ambientales de la EAE del PES de
2007

El PES que se revisa se sometié en su momento a EAE ordinaria. Este proceso
se desarroll6 conforme a la antigua Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes o programas sobre el medio
ambiente, que fue derogada con la entrada en vigor de la vigente Ley 21/2013,
de 9 de diciembre. En aquel momento, la autoridad ambiental prepar6 un
documento de referencia comun, fechado el 10 de junio de 2006, para todos los
planes especiales que se estaban preparando, correspondientes a las
Confederaciones Hidrograficas del Norte (actualmente dividida en Cantabrico y
Mifio-Sil), Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jiacar y Ebro.

A partir de ese documento de referencia comin, cada promotor preparé el
correspondiente informe de sostenibilidad ambiental (ISA) que acompafiaba a
la propuesta de plan especial. Finalmente, promotor y autoridad ambiental
acordaron la memoria ambiental (MA) con la que finalizaba el proceso.

La MA del actual PES del Duero, aprobada con fecha 12 de marzo de 2007,
incorpord una serie de determinaciones ambientales, que a continuacion se
describen:

a) Identificacién de indicadores de las fases de sequia que consideren la
demanda ambiental junto a otras demandas.

Se solicitaba incorporar la demanda ambiental, asociada a los caudales

minimos del PHD vigente en 2007, en calculo del indice de estado hidrologico.

En este sentido, la evolucién del marco normativo ha llevado a reconocer que

no puede hablarse propiamente de demandas ambientales como si de

cualquier tipo de utilizacién del agua se tratase. Asi, el articulo 59.7 del texto
refundido de | a Ley ddosAaudakesecobdgidoasd | ece que
demandas ambientales no tendran el caracter de uso a los efectos de lo

previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse como una

restriccidbn que se impone con caracter general a los sistemas de explotaciono .

—

A este respecto, es de destacar que este nuevo PES establece una clara
diferenciacién entre indicadores de sequia prolongada, ligada el fenémeno
natural, e indicadores de escasez, ligados a la vulnerabilidad de las
demandas ante la falta coyuntural de disponibilidad de los recursos. En
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relacion con esto ultimo, el sistema de indicadores considera quelas
acciones y medidas que se adopten deberan ser consistentes con el logro
de los objetivos ambientales definidos en el plan hidrolégico de la
demarcacion, las acciones y medidas previstas siempre deberan respetar
los regimenes de caudales ecolégicos definidos en el plan hidroldgico en los
términos previstos en los articulos 49 ter, 49 quater y 49 quinquies del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y que en el caso que se llegue a
diagnosticar sequia prolongada, siempre debera quedar justificada la posible
exencion al logro de los objetivos ambientales conforme al Art. 38 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) que transpone el Art. 4.6 de
la DMA.

b) Declaracidn de nuevas zonas vulnerables ante la sequia considerando
el grado de dependencia y vulnerabilidad hidrica, y el valor ecolégico del
elemento.

En particular se solicitaba la inclusion de tramos fluviales con caudales
ambientales, tramos que formen parte de la Red Natura 2000, masas de
agua declaradas muy modificadas, acuiferos en riesgo, humedales del
Convenio Ramsar y Reservas de la Biosfera, y las correspondientes masas
de agua (superficiales o subterraneas) interconectadas a los mismos.

Este es un aspecto que supera el propositoy la capacidad de los PES y que
ya ha sido tomado en consideracién en el Plan hidrolégico de vigente,
aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, tras su
sometimiento a EAE ordinaria.

El actual Plan Hidroldgico de la DHD incorpora un extenso capitulo dedicado
a la identificacion de las zonas protegidas en la demarcacion, destacando
entre ellas los espacios de la Red Natura 2000 y las zonas Ramsar.
Ilgualmente, toma en consideracibn de sus objetivos particulares de
proteccién de estas zonas protegidas.

Especificamente, para los humedales Ramsar Lagunas de Villafafila y
Laguna de la Nava, se solicitaba definir las posibles conexiones con las
aguas subterraneas y proponer aporte hidricos minimos para la proteccion
de dichos espacios que deberan ser incluidos en el PHD. Este es un tema
nada sencillo en el que, en colaboracién con el IGME, se esta trabajando en
el presente ciclo de planificacion.

Finalmente, la Memoria Ambiental fija una serie de medidas de seguimiento
ambiental que se analizan en el capitulo 11 de este documento ambiental
estratégico.
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2 Objetivos delaplanificacion

Los objetivos de este plan especial quedan descritos en el apartado 1.2 de la
Memoria del plan, y nacen del mandato que explicitamente establece el articulo
27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional. Asi, el
objetivo general del Plan Especial de Sequias es minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios de sequia,
entendida en este caso con caracter generico.

Dentro de este ambito genérico, el Plan va a diferenciar claramente las
situaciones de sequia prolongada, asociadas a la disminucion de la
precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias
sobre el medio natural (y por tanto, independientes de los usos
socioeconémicos asociados a la intervencion humana), y las de escasez
coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la
atencion de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos del agua.
En general, los episodios de escasez coyuntural estaran asociados a una
sequia prolongada, aunque no necesariamente. Queda fuera de su @mbito la
escasez estructural, producida cuando estos problemas de escasez de
recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser
analizados y solucionados en el ambito de la planificacion general, y no en el
de la gestion de las situaciones temporales de sequia y escasez.

El objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos
especificos todos ellos en el marco de un desarrollo sostenible:

1 Garantizar la disponibilidad de aguarequerida para asegurar la salud y
la vida de la poblacién, minimizando los efectos negativos de sequia y
escasez sobre el abastecimiento urbano.

1 Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de
las masas de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal
de las masas o de aplicacion de caudales ecolégicos minimos menos
exigentes estén asociadas exclusivamente a situaciones naturales de
sequia prolongada.

1 Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas,
segun la priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas
y en los planes hidroldgicos de cuenca.

A su vez, para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos
instrumentales u operativos:

A Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las
situaciones de sequia prolongada y escasez coyuntural.

>\

Fijar el escenario de sequia prolongada.

Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las
situaciones de escasez coyuntural.

A Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequiaprolongaday las
medidas que corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.
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A Asegurar la transparenciay participacion pablica en el desarrollo de los
planes.

Es de destacar que estos planes especiales de gestidn de las sequias no son
un marco de referencia para la aprobacion de proyectos infraestructurales, en
particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a evaluacién de
impacto ambiental. En los casos en que se considere necesario incorporar
acciones de este tipo, seran los planes hidrolégicos de cuenca (revision de
tercer ciclo a adoptar antes del 22 de diciembre de 2021) los que deberan
considerar estas actuaciones y valorar su idoneidad, teniendo también en
cuenta el procedimiento de EAE ordinaria que acompafia regularmente al
mecanismo de revision de los planes hidroldgicos.

Por todo ello, este plan especial establece un sistema de indicadores y
escenarios, tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural, para el
ambito de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Duero,
discretizado en unidades territorial es que deben convertirse en elementos
sustantivos de las estrategias de gestion de la sequia en la demarcacion.

Asi mismo, se proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar
el cumplimiento de los objetivos especificos enunciados anteriormente. Estas
acciones y medidas se activarian escalonadamente en respuesta a la evolucion
de los indicadores y los diferentes escenarios que se presenten.

La elaboracion del PES se adecua completamente al Plan Hidrolégico, hecho
gue establece diversos condicionantes y oportunidades pues exige la
coherencia y consistenciade los datos de base necesarios para la elaboracion
de ambos documentos de planificacion, en particular: recursos hidricos,
demandas y caudales ecoldgicos.

Las acciones o medidas derivadas del PES no modifican aquellas otras
definidas previamente por otras normas reguladoras de rango superior. Este es
el caso del Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogréficas
hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira (Portugal) el 30 de
noviembre de 1998, publicado en el BOE de 12 de febrero de 1998 y
modificado por el Protocolo de revision del Convenio sobre cooperacion para la
proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
hidrogréaficas hispano-portuguesas y el Protocolo adicional, suscrito en
Albufeira el 30 de noviembre de 1998, hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril
de 2008, publicado en BOE de 16 de enero de 2010.
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3 Alcanceycontenido del plan propuestoy
de sus alternativas razonables,técnicay

ambientalmente viables

3.1 Alcancey contenido del planespecial

La revision del plan especial, cuya propuesta se somete a consulta publica
junto con este documento ambiental estratégico, incluye los siguientes
contenidos organizados en los correspondientes capitulos:

1. Introduccién: describe los antecedentes y fundamentos del plan, sus
objetivos, identifica el ambito territorial al que esté referido y los 6rganos
competentes para la preparacion, aprobacion y operacién del plan
especial, describe el marco normativo en el que se desarrolla v,
finalmente, introduce una serie de definiciones y conceptos para su
clarificacion y consolidacion.

2. Descripcién de la demarcacion y descripcion de las unidades
territoriales: Se presenta una descripcion general de la demarcacién
basada en la informacion que ofrece el plan hidrolégico de cuencay,
seguidamente, se definen las unidades territoriales que tanto a los
efectos de la sequia prolongada como a los efectos de la escasez
coyuntural van a constituir los elementos territoriales basicos sobre los
que se realizaran los diagnosticos y se programaran las acciones y
medidas. Este capitulo también incluye informacién resumida sobre el
inventario de recursos hidricos en la demarcaciéon, sobre las
restricciones ambientales al uso del agua, y las demandas y usos del
agua en la demarcacion.

3. Descripcion detallada de las unidades tetrritoriales de escasez (UTE): El
capitulo desarrolla una descripcion pormenorizada de las unidades
territoriales con que se va a trabajar a efectos de diagnosticar y operar
sobre la escasez coyuntural. Para ello, de cada UTE se realiza una
descripcion general, se resume su situacion respecto al grado de
explotacion a que esta sometida y, por ultimo, se presentan los datos
basicos del nivel de garantia con que se atienden las demandas.

4. Reqistro de sequias histéricas y cambio climéatico: En el capitulo se
ofrece informacion sobre las sequias histéricas identificadas abarcando
desde la antigledad hasta la actualidad, incluyendo finalmente una
valoracion de los efectos del cambio climatico en la incidencia de estos
fendmenos extremos.

5. Sistema de indicadores: El capitulo desarrolla el procedimiento con el
gue diagnosticar en cada una de las unidades territoriales tanto la
sequia prolongada como la escasez coyuntural.

6. Diagnéstico de escenarios: El capitulo describe la forma en que, a partir
de la informacién proporcionada por el sistema de indicadores descrito
en el capitulo anterior se diagnosticara la ocurrencia del escenario de
sequia prolongada y los escenarios de escasez coyuntural categorizada
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en cuatro niveles: normalidad (ausencia de escasez), prealerta (escasez
moderada), alerta (escasez severa) o emergencia (escasez grave).

7. Acciones y medidas a aplicar en sequias: Se describen las acciones a
aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas que
correspondera aplicar en los escenarios de escasez coyuntural. En
sequia prolongada se programan dos tipos de acciones, la primera es la
posible justificacién del deterioro temporal del estado de una masa de
agua y la segunda es la posible aplicacion coyuntural de un régimen
especial de caudales ecoldgicos que garantice la persistencia de la vida
piscicolay de la vegetacion de ribera en estas situaciones de sequia En
escasez coyuntural se programan medidas de gestion de los recursos,
buscando tanto limitar las demandas como mejorar coyunturalmente la
oferta de recursos.

8. Medidas de informacién publica: Se describen las consultas publicas
que se llevan a cabo para la tramitacion de esta actualizacién del plan
especial y, por otra parte, los mecanismos de difusién de los
diagnosticos sobre sequia prolongaday escasez coyuntural que debera
realizar el organismo de cuenca.

9. Organizacién administrativa: El capitulo explica la distribucion de
responsabilidades para el seguimiento de indicadores y para la
aplicacion de las acciones que corresponda en el escenario de sequia
prolongada y de las medidas pertinentes en escenarios de escasez
coyuntural, previendo la intervencion de los érganos colegiados de
gestion y gobierno del organismo de cuenca.

10.Impactos ambientales de la sequia prolongada: Se desarrolla el
procedimiento con el que el organismo de cuencavalorara los impactos
ambientales que la sequia prolongada provoca en las masas de agua
de la demarcacién, y la eficacia de las acciones previstas para su
mitigacion y, en su caso, para su admision y debida justificacion.

11.Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural: Se plantea un
sistema de evaluacion semicuantitativa de los impactos de estos
eventos.

12.Contenido de los informes post-sequia: El plan especial prevé que una
vez concluido un episodio de sequia prolongada o de escasez
coyuntural suficientemente significativo el organismo de cuencaelabore
un informe descriptivo del evento, para cuya preparacion se fijan
criterios en este apartado.

13.Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a
mas de 20.000 habitantes: Se trata de una obligacion que debe atender
la Administracion local y los gestores de estos sistemas. El PES
describe la situacion de estos planes de emergencia en el ambito de la
demarcacion, indicando los contenidos que deben incorporar y
sefialando criterios para su coordinacion con el plan especial y para la
preparacion de los informes que sobre los mismos debe realizar el
organismo de cuenca.

14.Seqguimiento y revisioén del plan especial: Se describe el procedimiento
de seguimiento de la sequia y de la escasez de acuerdo con el plan
especial y el seguimiento especifico anual del propio plan especial.
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También se detallan previsiones sobre la revision episédica del plan
especial vinculada a la actualizacion sexenal del plan hidrolégico de
cuenca.

15.Referencias bibliogréficas: Se incluyen las referencias bibliogréficas
citadas en la Memoria del plan especial junto a otras referencias de
utilidad en el marco de los conceptos manejados.

El planteamiento del nuevo PES parte de un enfoque comin en los
diagnésticos, que se enriquece con respecto al PES 2007 al incorporar un
doble sistema de diagnéstico que analiza separadamente la sequia prolongada
y la escasez coyuntural. Este doble sistema de diagndéstico se concreta en la
definicion de medidas especificas para las situaciones de sequia prolongada y
la escasez coyuntural. Ademas, también se definen medidas especificas para
la situacién de escasez coyuntural que necesitan de declaracién de sequia
extraordinaria. A continuacion se describen de forma general estas medidas:

1 Medidas para situacién de sequia prolongada

Las medidas propuestas actian sobre la sequia prolongada acomodandose a
sus efectos mediante su diagnostico objetivo con el apoyo del sistema de
indicadores y la consecuente activacion de dos tipos de acciones:

V Justificacion del deterioro temporal del estado de las masas de
agua:

V Ajuste de los regimenes de caudales ecoldégicos minimos a los
previstos para la situacion de sequia prolongada en el plan
hidrologico de cuenca.

Ambas acciones son desarrolladas el capitulo 7 y 9.4 de este documento.

1 Medidas para la situacion de escasez coyuntural

Las medidas tipo que se adoptan para afrontar la escasez coyuntural se
llevarian a cabo progresivamente segun avance en la gravedad de la situacion,
desde la normalidad hasta el estado de emergencia. El conjunto de medidas a
aplicar en esta situacion se recogen en el capitulo 9.4 del presente documento
donde se describen las medidas de la alternativa seleccionada.

1 Medidas paralasituacién de escasez coyuntural que necesitan de
declaracion de sequia extraordinaria

El Presidente de la Confederacion Hidrografica del Duero podra declarar
Gituacidn excepcional por sequia extraordinariad cuando en una o0 var.i
unidades territoriales se den:

V escenarios de alerta que coincidan temporalmente con el de sequia
prolongada.
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V escenarios de emergencia que coincidan temporalmente con el de
sequia prolongada, o bien, que sin coincidir, muestren una clara
afeccion tras un paso por la misma.

El conjunto de medidas a aplicar en esta situacion se recogen en el capitulo 9.4
del presente documento donde se describen las medidas de la alternativa
seleccionada.

3.2 Planteamiento de alternativas

La version del Plan Especial que se somete a consulta publica y el Documento
Ambiental Estratégico (DAE) son dos documentos que se elaboran en paralelo
y de manera interactiva. Al Plan Especial corresponde la iniciativa en la
formulacion de propuestas alternativas y al DAE valorar su idoneidad, de
manera que se asegure la integracidbn en el plan de las dimensiones
ambientales racionalizando la seleccion de la alternativa escogida.

En la preparacion de este plan se han propuestos tres conjuntos diferentes de
actuaciones y medidas como alternativas para hacer frente a las situacionesde

sequia y escasez de cara a alcanzar los objetivos propuestos. Estas tres
soluciones alternativas corresponden son descritas a continuacion:

1 Alternativa 0. Se trata del escenario tendencial por el cual se siguen
aplicando las medidas establecidas en el Plan Especial de Sequias
vigente (PES 2007). Esta alternativa no contempla, por tanto,
modificacién alguna ni nuevas medidas. Esta alternativa O sirve de
referencia para valorar el resto de alternativas planteadas.

1 Alternativa 1. Contempla Unicamente medidas de gestién de la
demanda como son la reduccion de dotaciones, campafas de
sensibilizacion, etc. haciendo recaer todo el peso de la escasez sobre
los usos del agua (abastecimiento urbano, regadio, industria, energia,
etc.), teniendo en cuentalos 6rdenes de prioridad de usos fijados por el
PHD, con el objetivo de mitigar sus efectos acomodandose a la
situacion.

1 Alternativa 2. Contempla, ademas de las medidas de gestion similares
a las de la Alternativa 1, la posibilidad de poner en marcha medidas
coyunturales de gestién que incrementen la disponibilidad de recursos.
Puede tratarse de recursos no convencionales que, por su coste
econdmico, no se hayan considerado en la operaciéon de los sistemas
en situacion de normalidad pero que coyunturalmente, cuando el valor
del recurso es mayor por su escasez, sea posible movilizar. En el
ambito de la demarcacién del Duero se contemplan dos posibilidades
para esta alternativa:

V Intensificacion coyuntural de la redistribucion de recursos desde
sistemas cedentes que se encuentren en mejor estado
(transferencias internas entre UTE).
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V Extraccién temporal de aguas subterraneas para abastecimiento
de poblacion a través de los pozos de gestibn municipal con
derechos inscritos.

La diferencia entre las alternativas 1 y 2 se fundamenta en el enfoque de las
medidas con que se afrontan los episodios de escasez coyuntural. En ambos
casos se opera con el mismo marco juridico, es decir, tomando en
consideracion las obligaciones respecto al cumplimiento de los objetivos
ambientales y segun lo establecido en los articulos 55 y 58 del texto refundido
de la Ley de Aguas y el resto del ordenamiento para el aprovechamiento y
control de los recursos hidricos aunque hubiesen sido objeto de concesién. En
ambas alternativas las medidas se adoptan progresivamente, conforme el
problema de la escasez coyuntural vaya progresando desde que se
diagnostican y declaran escenarios de escasez moderada (prealerta) a
situaciones de escasez severa (alerta) o incluso grave (emergencia), buscando
evitar el avance del problema.

Ninguna de las alternativas ofrece impactos ambientales significativos, pues
siempre buscan mitigar los efectos y retrasar o evitar el agravamiento de los
problemas socioecondmicos que se asocian con la escasez. Al contrario,
puede decirse que el sistema de doble diagndstico que ofrece esta revision del
plan especial y las acciones previstas para mitigar los efectos de estos eventos,
estan mas alineadas con la sostenibilidad que las medidas programadas en el
plan especial de 2007, que no estaban asociadas al diagndstico diferenciado
gue ahora se ofrece.

Por otra parte, ninguna de las dos alternativas ofrece una garantia total de
mitigacion de los efectos de la escasez, puesto que nunca sabremos con
antelacion hasta donde puede agravarse el problema. Cuando la situacion
supere las previsiones del plan especial siempre queda una posibilidad de
accion extraordinaria reservada al Gobierno conforme a la ley, que esta por
encima del ambito de actuacion que se organiza y programa mediante el
instrumento de gestidon que representan los planes especiales de sequia.

En cualquier caso, el plan especial trabaja con la informacién ofrecida por el
registro de sequias histéricas y con la incertidumbre que ofrecen las
previsiones respecto al cambio climatico que apuntan hacia una mayor
frecuencia e intensidad de estos fen6menos extremos. En este sentido, debe
sefalarse que la Memoria del PES contempla un capitulo especifico sobre
efectos del cambio climatico.

3.3 Criterios parael analisis de las alternativas

Este DAE analiza la previsible respuesta de las alternativas consideradas frente
a los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos asumidos
por Espafia. Estos principios y criterios son tomados en consideracion para el
andlisis de alternativas y su identificacion parte de aquellos que fueron
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considerados en el proceso de EAE de los planes hidrolégicos y de los planes
de gestion del riesgo de inundacién para el periodo 2016-2021.

Los principios de sostenibilidad y criterios ambientales estratégicos surgen de
las siguientes directivas y estrategias europeas:

1. Directiva Marco del Agua, Directiva de Gestion del Riesgo de Inundaciones
y directivas de Evaluacion Ambiental.

2. Directivas de Habitats y Especies:

o Contribuir al mantenimiento de un estado de conservacion
favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los
habitats y especies que son objeto de conservacién en los
espacios naturales protegidos y en la Red Natura 2000 (ZEPA 'y
LIC/ZEC).

3. Utilizacion sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que
utilice eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia
Europa 2020 (COM (2011) 571).

4. Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de
energiay el impuso de las energias renovables (Estrategia Europea 2020,
COM(2010) 2020).

5. Reduccion de la contaminacién atmosférica (Estrategia tematica respecto a
la contaminacién atmosférica COM(2005) 446).

6. Detencion de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural
(COM(2011) 244).

7. Contribucién al buen estado de las aguas marinas segun la Directiva Marco
de Estrategia Marina (Directiva 2008/56/EC).

8. Reduccion de la erosiéon por causas antropicas (Estrategia tematica para la
Proteccion del Suelo (COM (2006) 232).

9. Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones
que impliquen la proteccion y revalorizacion del patrimonio cultural
(Convenio Europeo del Paisaje: El Convenio Europeo del Paisaje entré en
vigor el 1 de marzo de 2004). Espafia ha ratificado el citado Convenio el 26
de noviembre de 2007 (BOE de 5/02/2008).

10. Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013)
249).

11. Economia circular. Implementation of the Circular Economy Action Plan
(COM (2017) 33).

La toma en consideracion de estos principios de sostenibilidad y criterios
ambientales estratégicos se concreta mediante una serie de analisis para
valorar y comparar las alternativas sobre los siguientes grupos de comp onentes
y objetivos:

a) Aire-Clima. Estrategias de la UE para la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, mejora de la calidad del aire y eficiencia
energética (Estrategias Europea 2020, COM(2010) 2020, COM(2005)
446)
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b) Florayfauna. Ecosistemasy biodiversidad. Estrategias de las UE sobre
biodiversidad (Directiva Habitats y estrategias Europea 2020 (COM
(2011) 571, COM(2011) 244))

c) Patrimonio geoldgico. Suelo y paisaje. Estrategia UE tematica para la
proteccion del suelo y el pasaje (COM (2006) 232, Convenio Europeo
del Paisaje)

d) Agua, poblaciény salud humana. DMA, Directiva de Gestion del Riesgo
de Inundaciones y directivas de Evaluacion Ambiental

El detalle de su previsible evolucion bajo las alternativas consideradas se
presenta en el capitulo 9 de este DAE.

Hay que sefalar que el PES trabaja con la informacién ofrecida por el registro
de sequias histéricas y con la incertidumbre que ofrecen las previsiones
respecto al cambio climatico que apuntan hacia una mayor frecuencia e
intensidad de estos fendmenos extremos.
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4 Desarrollo previsible del Plan

Esté previsto que esta propuesta de Plan Especial de sequias tenga efectos
inmediatos tras la publicacion en el BOE de la orden que determine su
aprobacién. Simultaneamente dejara de producir efectos la version anterior
aprobada mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo. Asi mismo, es
previsible que el nuevo plan especial se mantenga en vigor hasta su préoxima
actualizacion prevista por el propio Plan para final del afio 2023.

El Plan Especial no programa medidas infraestructurales que haya que
materializar y cuya implantacion requiera un desarrollo temporal para su puesta
en servicio, se trata Unicamente de acciones y medidas de gestion cuya
implementacion es inmediata a partir de que esta actualizacion entre en vigor.

Por otra parte, en el marco del proceso de adopcion del plan, la presente
propuesta de revision del Plan Especial de la DHD se somete a un periodo de
consulta publica de tres meses a partir de la publicacion en el BOE del
correspondiente anuncio de la Direccion General del Agua, con el que se activa
esta fase para todos los proyectos de revision de los planes especiales
referidos a las cuencas intercomunitarias.

La documentacion que se pone a consulta publica puede obtenerse mediante
descarga desde el portal web de la CHD (www.chduero.es). Asi mismo,
también se han habilitado una serie de enlaces en la seccion de Gestion y
Planificacion de Sequias, del portal web del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente (www.mapama.gob.es), que conducen a los
mismos contenidos preparados por los correspondientes organismos de
cuenca.

La mencionada documentacion, sometida a consulta publica, consta de:

1 Memoria del proyecto de revision del Plan Espacial.
1 Anexos a la Memoria
1 Documento Ambiental Estratégico

Se hace notar que en paralelo, el Documento Ambiental Estratégico también es
sometido a consulta por la Autoridad Ambiental (Direccion General de Calidad,
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MAPAMA) y que, en consecuencia,
también puede descargarse desde el sistema SABIA, especialmente habilitado
por el Ministerio para gestionar este tipo de informacion
(http://mww.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/evaluacion-ambiental/).

Adicionalmente, la Direccibn General del Agua, como Organo sustantivo,
somete a consulta publica por procedimiento oficial a través del portal web del
MAPAMA, el borrador de orden ministerial con la que se persigue la adopcion
de este nuevo plan especial junto al resto de planes especiales revisados de
las otras Confederaciones Hidrograficas. Una vez que la citada orden sea
aprobada y publicada en el BOE deja sin efecto los planes especiales
aprobados por la orden MAM/698/2007, de 21 de marzo.
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En paralelo a este periodo de consulta pubica de tres meses de duracion, y con
la finalidad de favorecer la comprension de los documentos y de enriquecer las
propuestas, observaciones o sugerencias que las diversas partes consideren
pertinente realizar, la Confederacién Hidrografica del Duero realizara diversas
jornadas de participacion que se llevaran a cabo mediante la constitucion de
mesas que agreguen las sensibilidades de los territorios y sectores
interesados.

Los documentos con las propuestas, observaciones o sugerencias que deseen
aportarse deberan presentarse en texto, y remitirse al organismo de cuenca
dentro del periodo habilitado, Es decir, deberan registrase con antelaciéon al 21
de marzo de 2018. La remision podra hacerse por cualquier medio, incluido el
correo electrénico dirigido a oph@chduero.es.

Con la documentacién recabada durante las consultas, asi como tomando en
consideracion el resto de oportunidades de mejora que se hayan podido
identificar, la CHD realizara un informe analizando todas las aportaciones
recibidas y explicando los cambios que, como resultado de este proceso, se
van a introducir en la versién consolidada de los documentos que finalmente se
llevaran a aprobacion.

El mencionado informe, que se integrard como un anexo al Plan Especial,
justificard motivadamente la no consideracion de aquellas propuestas que sean
rechazadas. En un apéndice de este informe se incluira copia de todas las
aportaciones recibidas, que se haran publicas junto al resto de la
documentacién del Plan Especial a través del portal web de la Confederacion
Hidrografica.

El Consejo del Agua de la Demarcacion, d6rgano de planificacion y
participacion, debera informar la propuesta de revision antes de que el
organismo de cuenca la eleve finalmente al MAPAMA para tramitar su
aprobacion.

La tramitacion que se realice en sede ministerial incluira la obtencion del
informe del Consejo Nacional del Agua.

Evidentemente, una vez que el Plan Especial revisado haya quedado
aprobado, la CHD pondra a disposicion publicalos contenidos finales, a los que
se podra acceder sin restricciones a través del portal web del organismo de
cuenca.

Este desarrollo previsible puede observase de forma esquematica en la Figura
1 de este documento (Capitulo 1.1).
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5 Caracterizaciondelasituacion del medio
ambiente antes del desarrollo del Plan en
el ambito territorial afectado

5.1 Informacién sobre el estadoy objetivos ambientales
paralas masas de agua

El Plan Especial se construye en coherencia con los diagndsticos y las
previsiones de cumplimiento de los objetivos ambientales que se muestran en
el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Duero (ciclo 2016-
2021). La Figura 3 muestra dichos objetivos ambientales para cada categoria
de masas de agua.

Aguas Aguas Masas
Sy e Subterraneas Zonas Protegidas artlflcm'l.es y muy
modificadas

Cumplimiento
normasde Objetivo proteger y
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Figura 3. Objetivos ambientales para las categorias de masas de agua segun el PHD

Como se observa en la Figura 3, varios objetivos se relacionan con el buen
estado o con evitar el deterioro del estado de las masas de agua. En las masas
de agua superficiales naturales el estado esta determinado por el peor valor de
su estado ecoldgico y de su estado quimico. En el caso de las masas de agua
superficiales muy modificadas y artificiales, el estado esta determinado por el
peor valor de su potencial ecoldgico y de su estado quimico. En cuanto a las

masas de agua subterréneas, el estado esti determinado por el peor valor de
su estado cuantitativo y de su estado quimico.

El diagnéstico del estado de las masas de agua superficial (MAS) segun el
informe de seguimiento del afio 2016 se muestra en la Tabla 1 y en los mapas

de las Figuras 4-6. Este diagndstico corresponde a la evaluacion del estado del
afo 2015.
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Documento Ambiental Estratégico

NUumero [Bueno| Peor

Categoria Naturaleza de o que
masas | Mejor |Bueno
Natural 479 105 374
. Mu
Rios modiificada 166 | 102 | 64
Artificial 3 3 0
Artificial 5 3 2
Lago Natural 8 6 2
Muy
modificada 48 36 12
TOTAL 709 255 498

Tabla 1. Estado de las MAS. Afio 2015.

Leyenda
- estado global
" Estado global bueno
./ No alcanza el buen estado global
Sin dato
" /Estadn global seleccionado - bueno
/Es!auo global seleccionado - peor gue bueno
Estado global seleccionado - sin dato

Confederacién Hidrografica del Duero Fecha:20/12/2017

Figura 4. Mapa del estado de las MAS rios (afio 2015)
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Documento Ambiental Estratégico

Lagos - estado global
|| Estado global bueno
"1 Mo alcanza el buen estado global

50km
—

it mTNG L comeans o Confederacidn Hidrografica del Duero Fecha:21/12/2017
E = e o : ‘ 2

Figura 5. Mapa del estado de las MAS lagos (afio 2015)

Figura 6. Mapa del estado de las MAS muy modificadas y artificiales asimilables a
lagos (embalses). Afio 2015
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