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INFORME DE SUGERENCIAS.  PARA LA REDACCION DEL DOCUMENTO DE REFERENCIA
DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

A la vista de:

= La documentacién remitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino con
fecha 24 de noviembre de 2008.
» FEl informe emitido por esta Direccion General acerca del Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro con fecha 12 de diciembre de 2008.

en relacién con el asunto indicado, se realizan las siguientes sugerencias para su toma en

consideracién en su Documento de Referencia:

1

Resumen de los objetivos y contenido del Plan.

La Rioja forma parte de dos cuencas hidrogréficas (aunque fundamentaimente esta en la
cuenca del Ebro, tiene una pequefa porciéon de su territorio en la del Duero). Al analizar los
documentos de las dos cuencas y aunque el indice de ambos coincide, no ocurre lo mismo
con el desarrollo de los contenidos y se aprecian diferencias sustanciales de enfoque en el
tratamiento de los grandes temas. En este sentido, se deben homogeneizar y armonizar los
documentos con el fin de conseguir una planificacién hidrolégica coherente en todo el
Estado Espanol.

Los criterios de interpretacion normativos deben ser comunes para todas las cuencas, ya
que la planificacion hidroldgica tiene por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto de la Ley de
Aguas, la atencion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrolio
regfonal y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demads recursos naturales (...).
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Por tanto, esta realidad juridica debe verse reflejada en condiciones similares en todo el
proceso de planificacion hidrolégica en todas las demarcaciones. Sirva de ejemplo analizar
los recientes problemas en la justificacion del cumplimiento legislativo formal que se estan
padeciendo en la Comision de la UE con algunas Directivas (tratamiento de aguas residuales
urbanas, nitratos, etc.) por la ausencia de criterios homogéneos de interpretacion de las
mismas.

= Respecto a los objetivos de atencion de las demandas:

Se debe incluir el siguiente objetivo: Determinacion, concertaciéon e implementacion de
caudales ecoldgicos.

Se debe considerar que la demanda urbana fuera satisfecha al 100%.

Se debe definir un sistema de explotacién Unico que incluya todos los sistemas
parciales, posibilitando un andiisis global de comportamiento de toda la Demarcacion (en
concordancia con el epigrafe 3.5.7. Sistemas de explotacion de la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica).

En el documento se propone que el Plan Hidroldgico incorporara la estimacion de las
demandas actuales y de las previsibles en el escenario tendencial en los afos 2015 y
2027 y que las demandas de agua se caracterizan, entre otros, por el nivel de garantia y
éste depende del uso al que se destine el agua. Por tanto se deben contemplar los
sistemas de explotacion a estudiar y considerar los balances y demandas hidrolégicas
mediante modelos de simulacién. Para ello se pueden utilizar algunas de las
herramientas de simulacién disponibles en el mercado que permitan relacionar los
distintos componentes de los sistemas de explotacion: masas de agua superficial,
masas de agua subterranea, series de aportaciones naturales mensuales,
infraestructuras  de regulacion, demandas actuales y futuras, retornos, vertidos,
evaporacion de embalses, reservas para laminacion, caudales ecologicos, etc.

De este modo se podra valorar el balance en la situacion actual y el balance para el
escenario de 2015 y 2027, pudiéndose evidenciar carencias cuyas soluciones deberian
ser estudiadas, caso a caso, para su incorporacion al Plan Hidroldgico.

También se debe considerar el condicionamiento de las nuevas concesiones a que los
solicitantes se doten de una cierta capacidad de regulacion interna (variable en funcion
de la escasez de recursos disponibles en el tramo), ya que puede desembocar en una
“implantacién de infraestructuras de regulacién difusas en el territorio” que se debe
analizar en todas sus potenciales implicaciones (mantenimiento y controles de esas
micro- regulaciones, cumplimiento de los planes de seguridad, ocupacion de espacio
fértil del valle, sobrecostes por no aprovechar la economia de escala de otras
posibilidades de regulacién y ordenacion del uso del recurso, agravios comparativos
entre territorios y ciudadanos, etc.) v se tiene que comparar con las regulaciones en
cabecera y otras opciones.

El documento refleja que las principales demandas en la Demarcacion las solicitan los
sectores de la agricultura de regadio y la produccion hidroeléctrica, que estan
pendientes algunos grandes proyectos de regadio de iniciativa publica o en desarrollo
del Plan Nacional de Regadios y que la refrigeracion de instalaciones de generacion de
energia incrementara su peso en el uso global del agua.
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Para poder valorar globalmente en el contexto de la cuenca esta realidad es conveniente
pedir que la documentacion recoja un desarrollo adecuado de este apartado por la
incidencia que tiene en la cantidad de recurso disponible, en la calidad y en la
consecucion de los objetivos ambientales de la cuenca

Se debe analizar de forma expresa la afirmacion recogida en el documento acerca de
que /a asignacion de recursos estard sometida a unas restricciones previas amblentales
(régimen de caudales ambientales) y geopoliticas.

=  Se determinaran las restricciones de usos en las zonas inundables.

Relaciones con otros planes.

» Enlos de la Direccion General del Agua del MARM no se han incluido el PHN y el PHD.

= En los Planes de la Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial de la
Comunidad Auténoma de La Rioja se deben incluir los siguientes:

Estrategia de Desarrolio Sostenible de La Rioja.

Estrategia Regional frente al cambio climatico 2008-2012.

Plan Forestal de La Rioja.

Plan General de Ordenacién Piscicola de La Rioja.

Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja.
Normas Urbanisticas de La Rioja.

Plan Director de las Actividades Mineras de La Rioja.

= Por otra parte, se debe sustituir la revisién de los Planes Directores por los Decretos de
aprobacién de los Planes actuales:

Decreto 58/2008, de 17 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de
Saneamiento y Depuracién 2007-2015 de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BOR de
24 de octubre de 2008).

Decreto 62/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Director de
Residuos de La Rioja 2007-2015 (BOR de 21 de noviembre de 2008).

»  Ademas se deben afadir todos los planes interrelacionados de otras Consejerias dei
Gobierno de La Rioja, como el Programa de Desarrollo Rural 2007- 2013 o el Programa
Territorial de Proteccién Civil, entre otros.

2. Elementos ambientales previsiblemente afectados.

= Se deben incorporar las areas de interés especial vigentes de las especies acuicolas
catalogadas como en peligro de extincién en el registro de Zonas Protegidas. Actualmente,
en las zonas declaradas de proteccién de habitats o especies sblo se incluyen LiICs y ZEPAs.

«  Se deben inventariar las areas de interés especial vigentes de las especies acuicolas
catalogadas como en peligro de extincion.
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3. Objetivos de proteccidn ambiental.

Se debe incluir el siguiente objetivo: Determinacién, concertacion e implementacion de
caudales ecologicos. Resulta especialmente justificado incorporar este objetivo en la medida
en que los caudales ecoldgicos se incluyen dentro del Esquema de Temas Importantes.

La figura 8 del apartado 3.2.7.7. Masas de agua superficiales del 3.2.1. Situacion respecto a
los objelivos ambienitales hace referencia a la Evaluacion prefiminar del estado de las masas
de agua de categoria rio en el afio 2007 en la Demarcacion Hidrogréfica del Duero. En este
sentido, deberian tenerse en cuenta todos los datos existentes y, por tanto, también los
datos obtenidos en el afio 2008.

Se incluira como obijetivo la mejora de la calidad de agua en aquellos tramos afectados por
el Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de
bafo y, en concreto, la realizaciéon de los perfiles correspondientes a las aguas de bafio
afectadas.

Propuesta de indicadores.

Con respecto a los indicadores ambientales a tener en cuenta para la evaluacién del Plan, se
propone en general no crear nuevos indicadores, sino utilizar aquéllos ya existentes y de los
que se tenga experiencia, como los propuestos por el EUROSTAT, asi como por la Agencia
Europea de Medio Ambiente.

Criterios ambientales estratégicos.

Las reservas naturales fluviales no estan actualmente definidas, aunque se han iniciado los
trabajos para su identificacion y declaracion. Estas zonas deben ser, de acuerdo con el RPH,
masas de agua de la categoria rio en estado muy bueno sobre las que se estableceria una
especial proteccion de muy alto nivel. Su inclusién en el Plan Hidrolégico conlleva su
declaracion, lo que deberd realizarse de forma coordinada con el resto de las
administraciones competentes directamente implicadas, en particular la autondmica y la
local. Por tanto, se aprecian diferencias de enfoque entre esta Confederacién y la del Ebro y,
dada la diversidad de figuras de proteccidn existentes, la realidad competencial del Estado,
las servidumbres presentes y futuras potenciales, seria conveniente transparencia entre
Administraciones y homogeneidad de criterios en las propuestas que se planteen.

Debe concretarse si el objetivo de las reservas naturales fluviales es Ginicamente disponer de
zonas con condiciones de referencia y, de ser asi, reconsiderarse el establecer nuevas
protecciones superpuestas a las numerosas figuras existentes de proteccion (LIGC, ZEPA...).

Cuando se habla de la contaminacién difusa en el apartado de las Principales cuestiones en
la demarcacion se generaliza el problema. Segun como se interprete la Directiva de Nitratos
se podria considerar que todo el territorio nacional con cultivos agricolas es susceptible de
ser considerado como zonas vulnerables porque o sus aguas subterraneas, o las de los
retornos de riego o las escorrentias superficiales tienen en algiin momento contaminacion
por nitratos de origen agrario.
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Por ello se tienen que tomar criterios comunes en todo el Estado para la implantacién de las
diferentes redes de control de la contaminacién, de forma que se asegure la
representatividad de las muestras por masas de agua teniendo en cuenta los balances de
nitrdégeno por cultivos, la diferente vulnerabilidad de los acuiferos, la diferencia entre la
recirculacién de las aguas de riego con la utilizacién de agua bruta de primer uso, etc. Con el
fin de que en el proceso de planificaciéon se propongan las mejores medidas posibles y se
consiga la integracién de las diferentes redes de control existentes.

4. Impactos ambientales.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental deberia incluir un capitulo especifico sobre la
evaluaciéon de las repercusiones ambientales en los espacios naturales protegidos e
incluidos dentro de la red ecolégica europea Natura 2000, en aplicacién del articulo 6 de la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres y del articulo 53 de la Ley 4/2003 de 26 de marzo, de
conservacion de espacios naturales de La Rioja.

Se debera incluir un apartado especifico sobre los efectos sobre la salud humana, por
ejemplo el porcentaje de poblaciébn expuesta o nimero de personas expuestas a
contaminantes quimicos, a contaminacién natural de masas de agua, a agua contaminada
(de consumo humano, recreativas y residuales), por la reutilizacién de aguas residuales
depuradas, etc. y cualquier otro efecto sobre la salud humana que pueda derivarse del Plan.
Del mismo modo, se incluird el impacto sobre la salud humana en todos los proyectos y
obras que se derivaran de la aplicacion del Plan.

5. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

Se deberan incluir las siguientes medidas:

Medida Cardcter
Eliminacién de vertederos ilegales Basica
Actualizacién de la estructura de las tarifas de riego Bésica
Delimitacién del Dominio Publico Hidraulico Basica

Introduccién de la condicionalidad para acceder a
ayudas publicas en explotaciones agrarias
Restauracion hidrolégica- forestal Complementaria

Complementaria

Se debera considerar el paquete de medidas tendentes a la disminucion de los impactos en
salud identificados en el apartado anterior.

Se priorizaran las medidas preventivas, correctoras o compensatorias aplicables en las
masas de agua utilizadas para abastecimiento de la poblacién o como aguas recreativas y se
garantizara la disponibilidad de agua con garantias sanitarias para consumo humano frente a
otros usos.
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Andlisis ambiental de alternativas.

Cuando se proponen las alternativas no se incluye como alternativa cero (cumplimiento del
PHD del afic 1998) la justificacién de lo que no se ha cumplido, asi como el calendario
previsto para su cumplimiento ¢ las propuestas correspondientes para su inclusion en el
nuevo Plan.

En el caso de las masas de agua subterranea compartidas deberia concretarse en la
planificacién hidroldgica las asignaciones de recursos.

Respecto a la alternativa de Implantacion de régimen de caudales ecoldgicos del apartado
correspondiente a 6. Efectos ambientales previsibles, se deben plantear las actuaciones
necesarias para garantizar el recurso en todas las masas de agua, y mas teniendo en cuenta
que hay una previsién adicional de disminuciéon de las precipitaciones del 5% en los
proximos afios y un incremento permanente, desde los afios 60 del siglo pasado, de la
evapotranspiracién por aumento de la masa vegetal debido a la desaparicion de las
actividades humanas tradicionales, fundamentalmente en zonas de montafia y en las
cabeceras de las cuencas, que se debe evaluar y de la que no se hace mencion en la
documentacion analizada hasta la fecha.

7. Viabilidad econémica de las alternativas.

No se ha podido analizar este epigrafe al no existir en el Documento Inicial, pero se
considera importante su desarrollo segun el contenido recogido en la Seccion 72 Analisis
econdmico del uso del agua del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificacion Hidrologica.

8. Programa de seguimiento ambiental.

Con respecto a los indicadores ambientales a tener en cuenta para el seguinﬁiento del Plan,
se propone en general no crear nuevos indicadores, sino utilizar aquéllos ya existentes y de
los que se tenga experiencia, como los propuestos por el EUROSTAT, asi como por la
Agencia Europea de Medio Ambiente.

Se incluiran indicadores que permitan evaluar la consecucion de los objetivos o reduccion
del % de poblacién expuesta o nimero de personas expuestas a los posibles efectos sobre
la salud humana.

Se valorara la ampliacion de la red de control del agua tanto superficial como subterranea,
incorporando aquellos puntos o masas de agua utilizados para el abastecimiento, asi como
la elaboracién de un sistema de comunicacién inmediata de incumplimientos a los
departamentos implicados en la calidad del agua de consumo humano.

El presente informe se ha intentado estructurar conforme al esquema solicitado. No obstante, ante la
interrelacion de los distintos apartados las sugerencias manifestadas en este informe no han de
entenderse de forma excluyente dei resto de los puntos del esquema.




b

. na
Ay
23

Gobierno
de La Rioja

Esperamos que lo anteriormente expuesto les sirva de ayuda para la definicién del alcance del
Informe de Sostenibilidad Ambiental de este Plan, sin perjuicio de que desde esta Direccién General
se emitan nuevos informes u opiniones, a la vista de nuevos datos aportados o una vez se realice la
preceptiva consulta dentro del procedimiento de Evaluacién Ambiental del mismo.

En Logrofio, a 18 de diciembre de 208
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Estela Carnero Fuente Cialidad Amtiental
Jefa de Seccidn de Evaluacion de Planes y Programas

ve B°- Angel Martinez Garrido

Jefe de Servicio de Integracién Ambiental







