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DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIEN Akonaooe .
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino .QVC.s Wi

Su Ref: “Contestacion a la consulta sobre el contenido del documento de referencia
para la evaluacién ambiental del Plan de Gestion de la Cuenca del Duero”

D. Juan Carlos del Olmo Castillejos, con D.N.I. n°. 50167072-R, en nombre y
representacion de la Asociacion para la Defensa de la Naturaleza, en adelante WWF
Espafia, entidad sin 4nimo de lucro, declarada de utilidad publica, e inscrita en el
Registro Nacional de Asociaciones del Ministerio del Interior, en su calidad de
Secretario General de la misma, segln tiene debidamente acreditado ente el MMARM,
comparece y manifiesta: :

Que, WWF Espafia ha recibido convocatoria de esta Direccién General para la
consulta al piblico interesado, entre otros, en orden a la determinacién de la
amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del Informe de Sostenibilidad
para la realizacién de la evaluacién ambiental estratégica de Plan de Gestion de la
Cuenca del Duero”.

Que, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles que en la citada comunicacion se
confieren, WWF Espafla viene en presentar al citado documento que debe realizar la
Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental del MMARM en orden a que el
promotor — Confederaciéon Hidrografica del Duero | o Inforore—de
_Sostenibilidad Ambiental que servira para la evaluacién ag ’ ﬁé%?ﬁ%?%%ﬁiﬁm&
de Gestion de la Cuenca del Duero, las siguientes ' o
- 9 res 2009
SUGERENCIAS Ragletro General

|ENTRADA .. D29 3
Primera.- De los principios que deben presidir la evaluacion estratept
Gestion de la Cuenca del Duero.

WWF Espafia pasa a exponer los criterios ambientales que, a su juicio, deben presidir el

proceso de evaluacién ambiental estratégica, que son aplicables al Plan de Gestion de la

Cuenca del Duero, y que deben constar en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, a

recordar: ‘ ‘ )

1.- Las relaciones entre medio ambiente y desarrollo sostenible han de fortalecerse si

quiere conservarse aquel y conseguir éste, para lo cual deben quedar plasmadas en los
-cvaluacion del Plan de Gestion de la Cuenca del Duero, Y,
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L
Presidente: Prof. Francisco Dfaz Pineda  Registrado como:
i Secretario General: Juan Carlos del Olmo  WWF-Fondo Mundial para la Naturdleza
, Presidente de Honor: WWF-World Wide Fund For Nature
}y E s v e , SM Juan Carlos 1 WWEF-Fondo Mondiale per la Natura
3 ISTS0LIER Generai dn Paiirn g o ST . WWF-Fonds Mondial pour a Nature
T g ﬁ B st érai g Cahﬁad ¥ cvaluasion Ambiental ¢ WWF-Welt Natur Fonds
ot Gonsral de Evaluacicn Ambientai También conocido como World Wildlife Fund
NTRADA :
)
I &

Pl



2.- Debe haber una referencia expresa a los objetivos de las principales normas
ambientales y a c6mo conseguirlos, nos estamos refiriendo a la Directiva 79/409/CEE
del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién de las aves silvestres,
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de
los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres, Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el dmbito de la politica de aguas; Directiva
85/337/CEE, de 27 de junio, relativa a la evaluacién de las repercusiones de
- determinados proyectos piublicos y privados sobre el medio ambiente; Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacidn de los efectos de determinados planes Y programas en el medio ambiente;, ...
Protocolo de Kioto, ...

3.- Debe recogerse expresamente que el Plan de Gestidn de la Cuenca del Duero esta
subordinado a las normas de proteccién medioambiental.

4.- El Plan de Gestién de la Cuenca del Duero debe recoger de forma expresa el
condicionante que es la existencia de espacios naturales protegidos y, en especial, de la
red Natura 2000 y la obligacién de no causar perjuicio a su integridad.

5.- Igualmente la limitacién que supone la presencia en un lugar de actuacién del Plan
de Gestion de la Cuenca del Duero de especies del anexo IV de la Directiva 92/43/CEE
o del Listado de Especies en Régimen de Proteccién Especial; o héabitats incluidos en el
Catalogo Nacional de Habitat en Peligro de Desaparicion.

También han de tenerse en cuenta las limitaciones establecidas por la Ley 22/1988, de
© 22 de julio, de Costas, que prohibe que sobre el dominio publico maritimo - terrestre se
realicen actividades o se localicen obras o de infraestructura, que por su naturaleza
admiten ofra ubicacion. -

'Y las contenidas en el Real Decreto Legislativo 172001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, con sus sucesivas modificaciones, y
Real Decreto 849/1986, de 11 abril, por el que se aprueba el Reglamento de dominio
Publico Hidrdulico, con sus sucesivas reformas, en lo referente a actividades — vertidos,
- ... —que no pueden realizarse en el dominio publico hidraulico.

6.- Para la adecuada coherencia interna, ha de quedar constancia de que cuando las
actuaciones del Plan de Gestién de la Cuenca del Duero se localicen en lugares donde se
han desarrollado, 0 se estdn ejecutando, proyectos de conservaciéon o recuperacion
. ambiental —i.e. proyectos LIFE — las actuaciones contenidas en el Plan, y, en su dia, en
los proyectos de desarrollo y ejecucién del mismo, contemplen entre sus previsiones las
conclusiones de dichos proyectos de conservacién o recuperacion; e imponer el
condicionado necesario para evitar afecciones o perjuicios a la integridad de los
espacios, especies y hébitats protegidos.

7.- En el Informe de Sostenibilidad Ambiental han de constar las metodologias de
seguimiento e indicadores que controlen y manifiesten el grado de cumplimiento de los
objetivos ambientales de las normas ambientales por el Plan de Gestién de la Cuenca
de] Duero.



8.- El Informe de Sostenibilidad Ambiental debe disponer de los mecanismos necesarios
y suficientes para que, asi que se aprecie que una actuacién programada causa en el
medio natural efectos significativos negativos no previstos, se pueda proceder a revisar
la decisién que causa tales efectos, en orden a eliminar los no deseados sobre los
espacios, especies o hébitats protegidos.

9.- Es importante que conste la vinculacion entre la proteccion de la red Natura 2000, el
empleo y la competitividad regional, porque sino pocos lugares de la red podran ser
conservados.

10.- En los documentos de evaluacion del Plan de Gestién de la Cuenca del Duero, debe
quedar constancia de la obligacién de mantener un intercambio de informacion fluido
con las ONG de medio ambiente y grupos de interés. Asi en la redaccién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, en la propuesta de Plan de Gestién de la Cuenca del Duero, y
en la Memoria Ambiental, y no sélo con el fin de comprobar el cumplimiento de los
objetivos ambientales por el citado Plan, sino también con el de cumplir con el deber de
fomento de la participacién.

11.- En el Informe de Sostenibilidad Ambiental debe quedar recogido el deber del
promotor de fomentar la participacién tanto de las ONG de medio ambiente como de los
grupos de interés, los mecanismos adecuados para ello, en especial, la difusién a través
de medios electronicos, 'y que esta participacion comprenderd la elaboracién del Plan de
Gestién de la Cuenca del Duero; todos los documentos del proceso de evaluacién en
que proceda, y los proyectos que desarrollen el citado Plan. '

12.- Las opiniones vertidas por las ONG de medio ambiente y publico participante
habran de quedar reflejadas — junto con la propuesta motivada de su aceptacién o
rechazo - en el proceso de evaluacién ambiental.

13.- El Informe de Sostenibilidad Ambiental, y, en general, los documentos de
evaluacion, deben contener mecanismos de control de la transparencia, de modo que se
pueda comprobar que se han cumplido los objetivos de informacién, participacion y
toma en consideracion de los resultados de ésta en la adopcidn de la decision final, en
este caso el Plan de Gestion de la Cuenca del Duero.

14.- Debe quedar recogido el principio de precaucion en las intervenciones, y la
obligacién de prevenir cualquier dafio o amenaza para el medio ambiente, fijando
objetivos e indicadores de seguimiento de las actuaciones de potencial amenaza.

15.- La evaluacién de impacto previa y preventiva, debe ser condicién para la
realizacion de cualquier proyecto que desarrolle el Plan de Gestién de la Cuenca del
Duero. Siempre debe analizarse la opcién cero y justificarse la necesidad de la actuacion
programada o proyectada.

En este sentido el Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Informe
de seguimiento de la Comunicacién sobre la escasez de agua y la sequia en la Unién
Europea COM (2008) 875 final, Bruselas 19.12.2008 dice:
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La aplicacion eficaz de la Directiva sobre la evaluacién de impacto ambientals
(EIA) y de la Directiva sobre la evaluacion ambiental estratégicas (EAE) por
todos los Estados miembros también es clave para evitar todo impacto negativo
de los proyectos de gestion del agua sobre los recursos hidricos.

” (punto 2, pagina 3)

Si con posterioridad a la evaluacién ambiental o aprobacién del Plan se aprecia que una
actuacion programada causa en el medio natural efectos significativos negativos no
previstos, debe constar un mecanismo para poder revisar la decisién que motiva tales
efectos y eliminar los perjuicios que origina sobre los espacios, especies o habitats
protegidos.

16.- En el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan de Gestién de la Cuenca del
Duero, deben constar las siguientes obligaciones a realizar por el promotor:

16.1.- Estudio de alternativas, el promotor debe estudiar la alternativa cero, esto es, qué
pasaria si cada actuacion concreta no se realiza, para justificar su necesidad. Y ello, no
sOlo por lo que dispuso la Comision Europea en el Tercer Informe Quinquenal al
- Parlamento Europeo y al Consejo, de 3 de marzo de 2003, sobre aplicacién y eficacia de
la normativa de impacto ambiental:

“que el promotor debe aportar razomes que Justifiquen por qué no se ha
estudiado una determinada alternativa existente y por qué se ha elegido una
determinada alternativa ... el promotor no puede deczdzr libremente si examina
o no las alternativas poszbles

Sino por imposicion del articulo 8.1 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaczon
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

16.2.- Seguimiento de las actividades proyectadas con un estudio de los efectos e
impactos ambientales causados por estas actuaciones en los espacios, especies y hébitats
protegidos, para conocer, aunque sea a posteriori, su significacién ambiental, y en su
 caso, adoptar las medidas correctoras para el futuro, lecciones aprendidas.

16.3.- Seguimiento de la ejecucion de las medidas correctoras y compensatorias y de sus
efectos, para comprobar que se ejecutan realmente; y que sirven para los fines que
fueron proyectadas y, si se detecta que no es asi, tomar nuevas medidas que consigan
los efectos — de evitacion o compensacion - que se perseguian con las primeras.

16.4.- En el caso de obras o proyectos de sustitucién de los actualmente existentes, se
debe . contemplar el desmantelamiento de los primitivos que han perdido su
funcionalidad. Tgualmente, en el caso de actuaciones temporales o con fecha de
caducidad, se debe contemplar el desmantelamiento de las instalaciones al final de su
vida 0til. Esta declaracién es de especial importancia para con las presas, represas,
azudes, embalses, ... que actualmente existen y estan abandonadas en el curso del rio
Duero. En apoyo de esta postura ha venido el Documento elaborado por la Fundacion
Biodiversidad, WWF y EEB, titulado Letting the public have their say on water
Management, de julio de 2008, sobre las consultas efectuadas por los Estados miembros
a cerca de objetivos de la gestion del agua en &mbito de la Directiva Marco de Aguay
la evaluacion estratégica de los planes hidrolégicos, Significant Water Management



Issues (SWMA) que, en sus conclusiones, y a propésito de la restauraciéon de marismas
y riberas afirma, - la traduccion es nuestra —

Todas las sugerencias recibidas van encaminadas a la restauracion de las
marismas y los principales rios como medidas prioritarias. Y todas ellas,
igualmente, sugieren que la restauracion de los rios y sus cuencas ha de
comprender el desmantelamiento de los embalses o presas como prioridad
cuando causen efectos ecoldgicos negativos significativos y los beneficios para
la produccion de energia sean marginales.

17.- En el Informe de Sostenibilidad Ambiental se debe hacer una referencia explicita al
Sexto Programa Europeo en Materia de Medio Ambiente, indicando cuales de sus
objetivos se van a fortalecer con el Plan de Gestion de la Cuenca del Duero.

En este sentido deben tenerse presentes las conclusiones a que ha llegado la Comision
en el Informe sobre revisién de la politica medioambiental 2006 - Comunicacion de la
Comision al Consejo y al Parlamento europeo sobre revision de la politica
medzoambzem‘al 2006. SEC (2007) 487. Bruselas ]0 4. 2007 COM (2007) ]95fnal - En
el que declar6 que:

- la proteccién del medio ambiente es uno de los objetivos prioritarios. (Pagina 3);

- detener la pérdida de biodiversidad es un asunto de maxima prioridad (pagina 16); y.

- la CE debe ajustar la necesaria reduccién de las emisiones de CO,. (pagina 16).

[gualmente, el Informe de 4 de mayo de 2007, del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climético (IPPC),. concluye que la Comunidad mundial podria reducir
progresivamente las emisiones de gases efecto invernadero en las préximas décadas a -
través de la implementacidn de politicas efectivas y la aplicacion de tecnologias.

Ademads y para conocer, en todo momento, que el Plan de Gestién de la Cuenca del
Duero se desarrolla conforme a lo presupuestado y los efectos son los previstos, se
contendran indicadores de dichos objetivos que permitan comprobar que se trabaja en la
direccién de conseguirlos.

18.- El Informe de Sostenibilidad Ambiental debe recoger como el Plan de Gestién de la

Cuenca del Duero sirve para cumplir con las exigencias de la puesta en marcha de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de la politica
de aguas, determinando que objetivos de la Directiva quedan realizados por el Plan de
Gestion de la Cuenca del Duero y como se cumple la obligacion de evitar cualquier
afecciéon o contaminacidén a este curso de agua. En especial, debe especificarse qué
tipologia de actuaciones o proyectos tienen mas riesgo de causar afecciones y, qué
medidas precautorias se van a tomar, para evitarlas, reducirlas o, de no ser posible,
compensarlas.

19.- En lo referente a captaciones de agua, ha quedar reflejado el régimen de evaluacion
'y autorizacion, donde se refleje que no causa afecciéon a la red Natura 2000 y que
respeta la Directiva Marco de agua.

En todas las actuaciones cercanas al dominio publico maritimo — terrestre y el
hidrdulico deben constar medidas tanto precautorias, para evitar invasiones y vertidos,



como de seguimiento, para comprobar la realizacién y adecuacién de las actuaciones
correctoras.

20.- Debe haber un objetivo claro de crecimiento y desarrollo sostenible, para lo que
deberan fomentarse el uso de energias renovables para las actividades que lo requieran,
promover un menor consumo, y facilitar el empleo de las nuevas tecnologias. Deberan
contenerse propuestas concretas para realizar los objetivos del Plan Nacional de
Derechos de Emision y metodologias e indicadores de seguimiento de las emisiones de
COa.

Segunda.- Del objetivo del Plan de Gestién de la Cuenca del Duero.

Para WWF Espafia,, la misién de este Plan ha de ser cumplir con los objetivos de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica
de aguas, que, a modo se sugerenma se proponen en los siguientes aspectos:

2.1.- Objetivos:

- conservacion, proteccmn y mejora de la calidad del medio ambiente, y utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales; y, mas concretamente,

- mejora de la calidad ecolégica de las aguas superficiales;

- mejora de la calidad ecolégica de las aguas subterraneas;

- evitar el deterioro a largo plazo de los aspectos cualitativos y cuantitativos de las
aguas, en especial, la contaminacién causada por determinadas sustancias;

- evitar el vertido de sustancias peligrosas en el agua;

- interrumpir, reducir progresivamente o eliminar todas las sustancias pehgrosas
prioritarias; ' :

- erradicar la contaminacion de las aguas superficiales por las sustancias prioritarias y
para reducir progresivamente la contaminacion por otras sustancias que impiden lograr
los objetivos de calidad de las masas de agua superficial;

- control de'la presidn que supone el continuo crecimiento de la demanda de agua;

- uso prudente y la conservacion de los humedales, por su importante funcién en la
proteccion de los recursos hidricos. En la Cuenca del Duero, en espe01al los humedales
declarados lugar Ramsar y protegidos a nivel internacional;

- proteger los ecosistemas acudticos asi como los ecosistemas terrestres y los humedales
que dependen directamente de dichos ecosistemas;

- Integracién de la proteccién y la gestion sostenible del agua en otros 4mbitos politicos
. comunitarios, tales como las politicas en materia de energia, transporte, agricultura,
pesca, politica regional y turismo

- prestar especial atencién a la vulnerabilidad de los ecosistemas acuéticos situados
cerca de las costas y los estuarios o en golfos o mares. Es de especial interés subrayar la
importancia y riqueza ambiental del estuario del Duero, espacio natural protegido a
nivel nacional, autonémico y europeo (LIC y ZEPA).

- garantizar el abastecimiento y la buena calidad del agua potable a la poblacidn;

- prevenir los incidentes de contaminacion accidental del agua; Y,

- control cuantitativo de la captacion. En la Cuenca del Duero este problema reviste
interés pues los pozos ilegales son un hecho.



2.2.- Para conseguir estos objetivos se debe:

- establecer definiciones comunes para el estado del agua en términos cualitativos y
cuantitativos;

- fijar objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas
superficiales y subterrdneas; '
- definir y aplicar medidas para mantener el buen estado de las aguas. El Plan es una
oportunidad para hacerlo de forma integrada;

- hacer seguimiento del ciclo hldrologlco y, en especial, de las situaciones ‘de
inundacion y sequia;

- hacer seguimiento de la concentracion de cualquier contaminante;

- coordinar las medidas relativas a las aguas superficiales y las aguas subterréneas
pertenecientes al mismo sistema ecoldgico, hidrolégico e hidrogeoldgico.

- realizar andlisis de las caracteristicas de una determinada cuenca fluvial y de las
repercusiones de la actividad humana, asi como un ana1131s economico del uso del agua,
de forma que se pueda comparar y controlar;

- crear instrumentos para la recuperacion de los costes de los SCI’VICIOS relacionados con
el agua;

- fijar valores limite de emision para determinados grupos o familias de contaminantes;.

- las decisiones deben tomarse al nivel més proximo posible a los lugares donde el agua
es usada o se halla degradada; y, ‘
- se debe facilitar la participacion del ptblico en general, incluidos los usuarios, en la
redaccion del Plan, poniendo a su disposicién la informacién adecuada sobre las:
medidas previstas y los progresos realizados en su aplicacion, a fin de que el publico en
general pueda aportar su contribucién antes de que se adopten las decisiones finales
sobre las medidas necesarias.

2.3.- Los principios que deben tenerse en cuanta son:

- principios basicos de una politica de aguas sostenible;

- principios de cautela, de accién preventlva de correccion de los atentados al medio
ambiente, preferentemente en la fuente misma, y de quien contamina paga Y,

- pr1nc1plos de proteccién y uso sostenible del agua.

Finalmente, recordar que el éxito del Plan depende de’ una colaboracién estrecha y una
actuacion coherente de la Confederaciéon Hidrografica del Duero con las autoridades
autonomicas'y locales, asi como de la informacién, las consultas y la participacion del
publico, en espec1a1 los interesados en dicho Plan

Tercera.- De la relacién del Plan de Gestiéon de la Cuenca del Duero con la red
natura 2000.

WWF Espafia quiere hacer especial énfasis en la red Natura 2000 y los espacios
naturales protegidos a nivel europeo localizados en la Cuenca del Duero.

Consideramos que cualquier actuacién en la Cuenca del Duero debe quedar
condicionada por las especies que motivaron la designacion de los citados LIC y ZEPA,
en cuanto hay una prohibicién total de afeccién, recogida en el articulo 12 de la
Directiva 92/43/CEE y, hoy, en los articulos 45, 54 y 56 de la Ley 42/2007, de 13 de
d1c1embre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.



En el Informe de Sostenibilidad Ambiental y en el Plan debe quedar claramente
recogida la obligacién de evaluaciéon ambiental de cualquier actividad que afecte a los
espacios protegidos, por ejemplo, porque se realice dentro de su perimetro o al habltat 0
especies prioritarias.

En cuanto a la legislacion, deben constar, de forma expresa las limitaciones y
condicionantes que impone la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Cuarta.- De los indicadores elaborados por el CAMA para las evaluacwnes
estratégicas.

Que WWF Espafia sugiere que los trabajos realizados por WWF Espafia en
- coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y las demds ONG relativos a
criterios estratégicos, indicadores ambientales, e indicadores de seguimiento, aportados
para la determinacién del contenido y alcance del PEIT; los programas cofinanciados
por'la Unién Europea; ... sean tenidos en cuenta mutatis mutandis en este expediente de
evaluacion ambiental estratégica y, en su caso, incorporados a la redaccién del Informe
de Sostenibilidad Ambiental del Plan de Gestién de la Cuenca del Duero.

Quinto.- De las exigencias de la Comunidad Europea en la gestion de agua.

Que WWF Espafia considera de gran interés las afirmaciones contenidas en el Informe
de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Informe de seguimiento de la
Comunicacién sobre la escasez de agua y la sequia en la Unién Europea COM (2008)
875 final, Bruselas 19.12.2008, que pasa a reproducir.

5.1.- El ahorro de agua y la eficiencia en el uso del mismo han de ser la prlmera
prioridad en la gestion de este recurso. -
El informe especifica los avances necesarios en los siete retos decisivos que
deben responderse para que Europa progrese hacia una economia de
eficiencia hidrica y ahorro de agua. Estos desafios incluyen la necesidad .
inmediata de aplicar plenamente la Directiva Marco del Aguas (DMA); avanzar
hacia una ordenacion territorial sostenible; dar prioridad a las medidas de
ahorro del agua y eficiencia hidrica sobre toda otra alternativa, evaluando el
impacto medioambiental de dichas alternativas como ultimo recurso; avanzar
en la integracion de los asuntos hzdrzcos en otras poZzz‘tcas sectoriales.
" ( punto 1, pagina 2)

5.2.- Las inversiones cofinanciadas por fondos comunitarios no deben presionar sobre
los recursos hidricos.
Asegurar la coherencia entre los distintos dmbitos es un reto a todos los niveles
de gobierno. A nivel de la UE, el reto consiste en velar por que todas las
politicas sectoriales y transversales avancen hacia los mismos objetivos y en
evitar los efectos negativos en los recursos hidricos, aspectos realizables si se
tienen en cuenta el calendario y el programa de trabajo de cada medida. Las



inversiones cofinanciadas por los fondos comunitarios deben seguir
directrices claras, disefiadas para garantizar que no contribuyen a la presion
sobre los escasos recursos hidricos.

...” (punto 2, pagina 3)

'5.3.- Las ayudas a la produccién no pueden aumentar el impacto sobre los recursos
hidricos.
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Las propuestas del chequeo de la PAC sobre la ampliacion del dmbito de
aplicacién de las BCAM al agua y sobre los esfuerzos por desvincular las
ayudas de la produccion tienen por objeto reducir el impacto de las actividades
agricolas sobre los recursos hidricos. ’

...” (Punto 2.2.2., pagina 4

5.4.- Debe promoverse la tarifacion en el uso del agua y ha de pagarse el precio real del
agua: ‘

Los Estados miembros se han comprometido a presentar antes de 2010 politicas
- de precios del agua con incentivos adecuados para fomentar el uso eficaz de los
recursos hidricos (articulo 9 de la DMA). Algunos Estados miembros (CY, ES,
FR, UK y PT) estin adoptando medidas para fijar tarifas coherentes con el
“nivel de escasez de agua a escala local, con la temporada y/o con el nivel de
- consumo. Otros (UK) estdn realizando estudios y evaluando la eficacia de
diversos tipos de tarifas en las zonas con tension hidrica. ' '
...” (punto 2.1, pagina 3)

5.5.- Deben erradicarse las tomas ilegales de agua.

13

En el dmbito de la medicion hidrica se registran avances. Algunos Estados
miembros estin desarrollando estrategias nacionales para garantizar la
medicion de la captacion de agua en la agricultura y la prueba del permiso

- publico de captacion de agua (ES y FR), para ampliar la medicién de Jforma
que incluya la captacién y el consumo de agua (CY, FR y PT), y para introducir
una posible obligatoriedad de medicién en las zonas eon tensién hidrica (FR y
UK) o en todos los hogares que formen parte de los nuevos edificios de pisos
(FR). '

Por otra parte, todos los Estados miembros tienen aun pendientes de adopcion
medidas como, por ejemplo, la obligacion de llevar a cabo un control
sistemdtico de la captacion de agua (articulo 11, apartado 3, letra e), de la
DMA). Los programas de medidas cuya adopcién estd prevista para finales de
2009 hardn posible comprobar que esta exigencia se cumple en toda FEuropa.

...” (punto 2.1, pagina 4) '

5.6.- Deben limitarse las extracciones de agua en acuiferos sobreexplotados.
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Algunos Estados miembros han adoptado medidas para reducir la presién sobre
los recursos hidricos, como la prohibicién de aumentar las extracciones de
agua en zonas sobreexplotadas (ES .....” (punto 2.2.1., pagina 5)

5.7.- Los dispositivos de ahorro de agua son parte de la solucién.

€

En ocasiones, tanto las autoridades regionales como las locales (ES) y el sector
privado han establecido planes ‘de accién especificos para apoyar el uso de

dispositivos de ahorro de agua y mejorar las redes de suministro de agua.
..” (punto 2.2.2., pagina 6).

5.8.- El uso del suelo ha de respetar los servicios que présta el mismo en casos de
avenidas. '

€«
e

La ordenacion’ territorial del suelo debe adaptarse para lograr una mejor
saturacion hidrica. Debe darse prioridad a la retencién del agua de lluvia alli
donde llueve, particularmente en las zonas donde la actividad humana tiene un
impacto significativo. La mejora de la infiltracién de agua en el suelo y de la
saturacion hidrica ayudard a restaurar los recursos de los acuiferos y de las
aguas de superficie. Resulta fundamental mantener y aumentar la materia
orgdnica del suelo, ya que ésta puede absorber agua hasta veinte veces su
peso. Este es uno de los objetivos de la propuesta de Directiva Marco del
Sueloio presentada por la Comision en septzembre de 2006 Y actualmente
debatlda por las instituciones.
” (punto 2.2.1., pagina 5)

5.9.- Existe una vinculacion incendios - sequias que ha de ténerse en cuenta en la
planificacién y gestion de las Cuencas hidrograficas.

0

El programa de trabajo anual de 2009 del Mecanismo de Proteccion Civil se ocupard
del problema de los incendios forestales. Esto ofrecerd una oportunidad para abordar
el vinculo con las sequias graves y para determinar posibilidades de asistencia
- adecuadas en estas situaciones. El prototipo del Observatorio Europeo de la Sequia se
presentard al grupo de expertos en sistemas de deteccién precoz del programa de
accién comunitaria en favor de la proteccién civilis tan pronto como esté disponible.
Esto puede facilitar el desarrollo de recomendaciones sobre cémo utilizar y aplicar el
sistema en la asistencia en la proteccion civil a nivel europeo y nacional.
” (Punto 2.3, pagina 7) :

5.10.- Solo debe optarse por la construccién de infraestructuras — embalses, presas, .
cuando no haya otra solucién. No se puede satisfacer la demanda a cualqmer precio, hay
que gestionar sosteniblemente el recurso disponible.

“2.4. Evaluacion de las infraestructuras de suministro de agua.

La posibilidad de construir infraestructuras de suministro de agua
suplementarias (como instalaciones de almacenamiento de agua, trasvases de
agua o uso de fuentes alternativas) debe considerarse una vez se hayan agotado
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otras opciones, como la politica eficaz de fijacion de precios del agua y otras
alternativas econémicamente rentables. La necesidad de basar la elaboracién
de politicas en una jerarquizacion clara se ha visto confirmada por los trabajos
en curso. Esto es valido para todos los sectores y usuarios, especialmente en las
regiones europeas con escasez de agua 'y en las regiones en que se espera que el
cambio climdtico reduzca la disponibilidad del liquido elemento. En caso de
necesidad de suministro de agua suplementaria, la eleccion de la opcién mds
adecuada deberia basarse en una evaluacién de impacto completa, que también
tenga en cuenta la energia necesaria para construir la nueva infraestructura y
para tratar y transportar el agua. Algunas opciones de suministro pueden Illevar
a niveles de consumo de energia igual de elevados. Responder a las necesidades
de agua previstas en las regiones con escasez de agua aumentaria el consumo
de energza de algunos paises mediterrdneos entre un 15 %y un 45 %.

" (punto 2.4, pagina 8). :

5.11.- En la planificaciéon de las Cuencas hldrograﬁcas han de tenerse en cuenta los
efectos del cambio climatico.

¢ La adaptacién al cambio climdtico afiadird un nuevo reto a las cuestiones
existentes....” ( punto 1, pagina 2). :

“Al definir las infraestructuras de suministro de agua conviene tener en cuenta la
disminucidn de la disponibilidad de agua prevista debido al cambio climdtico. Esto es
Jundamental para asegurar la disponibilidad sostenible de agua en las cuencas
donantes y para evitar una sobreequipacion que aumentase aiin mds la demanda
energética y exacerbara las dificultades actuales.

” (punto 2.4, pagina 8).

Todo ello con apoyo en los siguientes,

'FUNDAMENTOS DE DERECHO
A) Legislacion Estatal

L- Ley 9/2006, de 28 de abi'il, sobre evaluacién de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Articulo 7. Evaluacién ambiental. \ .

1. La legislacion reguladora de los planes y programas introducird en el procedimiento

administrativo aplicable para su elaboracién y aprobacion un proceso de evaluacién

ambiental en el que el organo promotor integrard los aspectos ambientales y que
_constard de las siguientes actuaciones:

a) La elaboracion de un informe de sostenibilidad ambiental, cuya amplitud, nivel de

detalle y grado de especificacion serd determinado por el érgano ambiental.

- Que corresponde a la Confederacion Hidrografica del Duero del Ministerio de

Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, integrar los aspectos ambientales en
la elaboracion del Plan de Gestion de la Cuenca del Duero, para lo cual debera
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realizar el Informe de Sostenibilidad Ambiental con los indices y criterios
sugeridos por la Direcciéon, General de Calidad y Evaluacién Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Articulo 8. Informe de sostenibilidad ambiental.

1. En el informe de sostenibilidad ambiental, el érgano promotor debe identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero,
que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de aplicacion del plan o
programa. A estos efectos, se entenderd por alternativa cero la no realization de dicho
plan o programa.

3. Se podra utilizar la informacidn pertinente disponible que se haya obtenido en otras
Jases del proceso de decision o en la elaboracién de los planes y programas
promovidos por otras Administraciones puiblicas asi como los que se deriven de la
aplicacion de la normativa vzgente

- Que el Informe de Sostenibilidad Ambiental debera contener una descripcién y
evaluacién de los probables efectos significativos sobre el medio ambiente del
Plan de Gestion de la Cuenca del Duero, que a ello ayudaria que, entre los
criterios e indices que determinen su alcance, figurasen los derivados de Ios
obj etlvos ambientales que WWF Espafia ha sugerido. :

Que, un objetivo esencial de la Unién Europea, es la conservacién en adecuado
estado de los lugares propuestos para su inclusién en la red Natura 2000, por lo
que el objetivo de su no afeccion y los indicadores para controlar la misma,
deberan figurar de forma destacada en la propuesta de la Direcciéon General de
Calidad y Evaluacion Ambiental MMARM vy en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental que elabore la Confederacion Hidrografica del Duero.

- Que el ISA con relacién a las nuevas actuaciones proyectadas ha de contener
un estudio de alternativas que como minimo ha de con51derar los siguientes
criterios:

- No intervenir — y por tanto no realizar la infraestructura o actuac1on-
- Cambiar la ubicacion;

- Reducir la demanda; o

- Cambiar la gestion de la demanda.

Y analizar con una matriz qué objetivo se consigue y a qué coste ambiental, para
asi decidir qué opcién es la mejor, y conseguir los objetivos con el menor
perjuicio ambiental.

- Que entre los criterios que se propongan por la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental al promotor para elaborar el Informe de Sostenibilidad
Ambiental existan indicadores:

+ sobre el potencial uso de las actuaciones nuevas para que quede demostrada su
necesidad y,

+ sobre su afeccidn a la red Natura 2000.
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+ sobre el desmantelamiento de instalaciones abandonadas y obsoletas, en
especial, presas, azudes, embalses, represas, ... actualmente existentes y sin uso
alguno.

- Que también deben incorporarse los criterios para analizar los efectos de las
medidas correctoras y compensatorias:

+ medidas con potencial efecto beneficioso; v,

+ medidas correctoras de las potencialmente perjudiciales.

- Que, entre la informacion disponible, ha de incluirse toda la elaborada para el
PEIT, tanto de indicadores y criterios — trabajos del MMA y el CAMA - como la
contenida en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, pero incrementando los
trabajos en lo referente al estudio realizado sobre la afeccion a la red Natura
2000. ‘

Articulo 9. Alcance del informe de sostenibilidad ambiental.

1. La amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacion del informe de
sostenibilidad ambiental se determinard por el érgano ambiental, tras identifi car y
consultar a las Administraciones publzcas afectadas y al publico interesado.

- Que es en ejercicio de esta facultad que la Direcciéon General de Calidad y |
Evaluacmn Ambiental nos ha convocado y WWF Espafia realiza las presentes
sugerencias.

Articulo 14. Publicidad.

- Que las sugerencias de WWF Espafia deberan ser tenidas en cuenta o
explicarse, en la declaracion resumen, porque no lo han sido.

Articulo 18. Iniciacion.

Los érganos de la Administracién General del Estado y de los organismos piiblicos
vinculados o dependientes de ella que promuevan un plan o programa deberdn
comunicar al Ministerio de Medio Ambiente su iniciacion. :

A dicha comunicacion acompafiardn una evaluacion de los Szguzentes aspectos:
a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido de la planificacidn, de las propuestas y de sus alternativas.
¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los efectos ambientales previsibles.

e) Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la
planificacién sectorial implicada, sobre la planificacion territorial y sobre las normas
aplicables. |

- Que WWF Espafia opina que la “documentacion inicial” remitida por . el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, presenta importantes
carencias en lo tocante a la informacion sobre los efectos ambientales previsibles
y, principalmente, sobre efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del
territorio, sobre la planificacion sectorial implicada, sobre la planificacion
territorial y sobre las normas aplicables.



- WWEF Espafia considera que hubiera sido deseable que en los referidos
documentos se contuviere:

-+ un andlisis preliminar del estado del medio ambiente en el que se va a proceder
aplicar el Plan de Gestion de la Cuenca del Duero; -

+ una mayor previsién en lo referente a las alternativas de las actuaciones
proyectadas; o

+ una referencia a otros instrumentos de planificacién relacionados, por ejemplo,
los Planes de Ordenacién del territorio; Planes turisticos, ....

+ una identificacién de objetivos de proteccién ambiental, por ejemplo mayor
referencia a la red Natura 2000, ... ‘ :

+ los trémites para la elaboracién y aprobacién de los proyectos que incluye el
Plan de Gestion de la Cuenca del Duero. ‘

Articulo 19.

- Que WWF Espafia considera que debiera constar un calendario, indicativo de
todas las fases, su duracién, el tipo de actuacién y el érgano competente, con
especial indicacién de las fases de participacién y los 6rganos a que se puede °
solicitar informacién. Y que esta informacién deberia estar disponible n la
pagina web del MMARM vy la Direccién General de Calidad y Evaluacién
Ambiental.

IL- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Articulo 45. Medidas de conservacién de la Red Natura 20001

1. Respecto de las Zonas Especiales de Conservacién y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves,
las Comunidades auténomas fijaran las medidas de conservacion necesarias que respondan a las
exigencias ecologicas de los tipos de hébitats naturales y de las especies presentes en tales areas que
implicarén: : Y

a) Adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos a los lugares o integrados en otros planes de
desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para
mantener los espacios en un estado de conservacién favorable.

b) Apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales.

2. Igualmente las administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, en especial en dichos
planes o instrumentos de gestién, para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 ¢l deterioro de los
habitat naturales y de los habitat de las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies
que hayan motivado la designacién de estas dreas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener
un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley. '

3. Los ¢rganos competentes deberan adoptar las medidas necesarias para evitar el deterioro o la
contaminacion de los habitats fuera de la Red Natura 2000. -

4. Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestioén del lugar o sin ser
necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o
en combinacién con otros planes o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el lugar, que se realizaré de acuerdo con las normas que sean de aplicacién, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion basica estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por
las Comunidades auténomas, teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar. A la vista
de las conclusiones de la evaluacién de las repercusiones en el lugar y supeditado a lo dispuesto en el
apartado 5 de este articulo, los érganos competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o
proyectos sélo podran manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no
causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestién ¥, si procede, tras haberlo sometido a informacién
ptblica.
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5. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta
de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones imperiosas de
interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econdmica, las Administraciones
Publicas competentes tomaran cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la
coherencia global de Natura 2000 quede protegida.
La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden sélo podra declararse para cada
supuesto concreto:
a) Mediante una ley.’
b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes, programas o proyectos que
. deban ser aprobados o autorizados por la Administracion General del Estado o del érgano de Gobierno de
la Comunidad auténoma. Dicho acuerdo deberfa ser motivado y publico.
La adopcién de las medidas compensatorias se llevaran a cabo, en su caso, durante el procedimiento de
evacuacion ambiental de planes y programas y de evaluacién de impacto ambiental de proyectos, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Dichas medidas se aplicaran en la fase de
planificacién y ejecucién que determine la evaluacion ambiental.
Las medidas compensatorias. adoptadas seran remitidas, por el cauce correspondlente a la Comisién
Europea.
6. En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una especie prioritaria,
sefialados como tales en los anexos I y II, tinicamente se podran alegar las siguientes consideraciones:
a) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.
b) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio ambiente
¢) Otras razones imperiosas de interés publico de primer orden, previa consulta a la Comisién Europea.
7. La realizacién o ejecucién de cualquier plan, programa o proyecto que pueda afectar negativamente a
especies incluidas en los anexos II o IV que hayan sido catalogadas como en peligro de extincién,
nicamente se podra llevar a cabo cuando, en ausencia de otras alternativas, concurra alguna de las causas
citadas en el apartado anterior. La adopcién de las correspondientes medidas compensatorlas se llevaréd a
cabo conforme
- alo previsto en el apartado 5.
8. Desde el momento en que el lugar figure en la lista de Lugares de Importancia Comunitaria aprobada
por la Comisién Europea, éste quedara sometido a lo dispuesto en los apartados 4, 5y 6 de este articulo.
9. Desde el momento de la declaracién de una ZEPA , ésta quedara sometida a lo dispuesto en los
‘apartados 4 y 5 de este articulo. - '

- Que, como hemos expuesto, en la cuenca del Duero se localizan LIC y ZEPA.

Que, el Plan de Gestioén de la Cuenca del Duero — en tanto plan de gestion — es
unos de los instrumentos idoneos para contener estas “medidas de conservacion
necesarias” —articulo 45.1- para los espacios de la red natura 2000.

Que, en todo caso, han de contemplarse en el mismo y sus medidas de gestion
las “medidas apropiadas para evitar el deterioro de dichos espacios” — articulo

45.2.

Que cualquier plan- y por tanto el Plan de Gestion de la Cuenca del Duero — asi
como los proyectos contemplados en el mismo, que pueda afectar a los LIC y
ZEPA “han de someterse a una evaluacion de sus efectos en los LIC y ZEPA, y
esto debe constar en el Plan — articulo 45.4.

Que, cuando estos espacios' de la red natura 2000, alberguen hébitats y/o

especies declaradas protegidas, sean o no prioritarias, de la Directiva 92/43/CEE

del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, incluida en su anexo IV, serdn de
aplicacidn las limitaciones contempladas en el articulo 45. 6 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

15



Que, igualmente, cuando se trate de especies incluidas, en el Real Decreto
439/1990, de 30 de marzo, regulador del Catdlogo Nacional de Especies
amenazadas, como “especie en peligro de extinciéon” o “de interés especial”
debe respetarse lo dispuesto en titulo II de la citada norma.

Que la lista de lugares de importancia comunitaria de la region biogeografica
mediterrdnea fue aprobada por Decision 2006/613/CE: de la Comision, de
19 de julio de 2006, por la que se adopta, de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia comunitaria de la
regién biogeografica mediterrinea [notificada con el ntimero C(2006) 3261 Y
actualizada por Decision de 28 de marzo de 2008. Por lo que los LIC y ZEPA
estan sometidos a lo dispuesto en los antedichos apartados — articulo 45 8, dela
antedicha Ley. "

Articulo 54. Prohibiciones para las especies incluidas en el Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccién Especial.

1. La inclusi6n en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial de una especie,
subespecie 0 poblacién conlleva las siguientes prohibiciones genéricas:

a) Tratdndose de plantas, hongos o algas, la de recogerlas, cortarlas, mutilarlas, arrancarlas o destruirlas
intencionadamente en la naturaleza. :

b) Traténdose de animales, incluidas sus larvas, crias, o huevos, la de cualquier actuacién hecha con el
proposito de darles muerte, capturarlos, perseguirlos o molestarlos, asi como la destruccién o deterioro de
sus nidos, vivares y dreas de reproduccion, invernada o reposo. ' '
¢) En ambos casos, la de poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciar o intercambiar, ofertar con
fines de venta o intercambio, importar o exportar ejemplares vivos o muertos,-asi como sus propagulos o
restos, salvo en los casos que reglamentariamente se determinen. _ ‘

Estas prohibiciones se aplicaran a todas las fases del ciclo biolégico de estas especies, subespecies o
poblaciones. ' :

- Que, reiteramos, la Cuenca del Duero es hdabitat de numerosas especies
incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies amenazadas, regulado por Real
Decreto 439/1990, de 30 de marzo, como “especies en peligro de extincion”; en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad en el anexo II: Especies animales y vegetales de interés
comunitario para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de
conservacion, y en el anexo V: Especies de animales y vegetales de interés
comunitario que requieren una proteccion estricta, por lo que la Confederacién ‘
Hidrogréfica del Duero en la redacciéon de Plan de Gestién de su Cuenca
Hidrografica y su Informe de Sostenibilidad Ambiental debe contener las
medidas necesarias para cumplir con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley
42/2007, a recordar, prohibicién expresa de cualquier actuacién que moleste a
estas especies o sus habitats, asi como prohibicién de destruccion de sus areas de
reproduccion invernada y reposo. ‘

V.- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas. Modificado por el articulo 129 de Ia Ley 62/2003, de 30
de diciembre. Medidas fiscales, administrativas y de orden social, de Modificacion del
texto refundido de la Ley de Aguas, por la que se incorpora al derecho espafiol, la
Directiva 200/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas.
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- Que todas las exigencias en cuanto a: calidad de las aguas superficiales y
subterrdneas; caudales ecolégicos; vertidos de sustancias; deteccion y evitacion
de sustancias peligrosas; control del crecimiento de la demanda de agua,
procurando una utilizacion prudente y racional de los recursos; conservacion de
humedales; proteccién, conservacién y mejora de la calidad del medio ambiente
en la Cuenca del Duero; medidas para proteger los ecosistemas acuéticos
situados cerca de las costas, especialmente vulnerables a la contaminacidn, y, en
Espafia, ademis amenazados por la transformacion y urbanizacidn;
recogiendo los principios bésicos de una politica de aguas sostenible, ... en los
términos expuestos en la sugerencia segunda, y contenidas en esta norma y, en
especial, las que sirven para cumplir con los objetivos y obligaciones impuestas
por la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
‘el dmbito de 'la politica de ‘aguas, habrdn de ser tenidas en cuenta por la
Confederacion Hidrografica del Duero en la redaccién del Plan de Gestion de su
Cuenca Hidrografica y su Informe de Sostenibilidad ambiental, pues es este plan
de gestion el que ha de servir para lograrlas..

VL- Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Roma el 25 de
marzo de 1957, version consolidada, ratificado por Espafia mediante instrumento de 9
de diciembre de 1986, revisado por el Acta Unica firmada en Luxemburgo el 17 de
febrero de 1986, por el Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992, y por el
‘Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997.

Articulo 174. -

1. La politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente contribuird a alcanzar los siguientes
objetivos:

- la conservacién, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente,

- la proteccién de la salud de las personas, '

- la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales, .

- el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente y, en particular, la lucha contra el cambio climético. Introducido por el
Tratado de Lisboa, por el que se modifica el Tratado de la Unidn Europea y el tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, de 13 de diciembre de 2007, DOCE 17 de diciembre de 2007 '

2. La politica de la Comunidad en el 4mbito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel
de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones
de la Comunidad. Se basara en los principios de cautela y de accién preventiva, en-el principio de
correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de
quien contamina paga.

3. En la elaboracién de su politica en el area del medio ambiente, la Comunidad tendré en cuenta:

- los datos cientificos y técnicos disponibles,

- las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad,

- las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accién o de falta de accion, :

- el desarrollo econémico y social de la Comunidad en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus
regiones.

- Que, en tanto el Plan de Gestidn de la Cuenca Hidrografica del Duero es una
politica de gestion del medio ambiente, la Confederacién Hidrografica del Duero
en su redaccion y la del Informe de Sostenibilidad Ambiental debe realizar estos
objetivos y principios. -
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- Que para ello, la Confederacién Hidrografica del Duero debe partir de los datos
cientificos y experiencias de proyectos realizados en dicha cuenca, a este
respecto, son de especial interés y deberan ser tenidos en cuenta, los resultados
de los proyectos piloto de ahorro de agua desarrollados por WWF Espafia en la
Cuenca Hidrografica del Duero que, desde luego se pone a disposicién del
Organo promotor del Plan.

VIL- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

- En cuanto a la legitimidad. d&¢ WWF Espafia, la acreditacion de su
comparecencia y demas requisitos de este escrito.

Por ello,

A la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marmo, PIDO: tenga por cumplido, en tiempo y
forma, el tramite de consulta efectuado, y se sirva acoger las propuestas realizadas
por WWF Espaiia en orden a elaborar los criterios que han de determinar el
contenido y alcance del Informe de Sostenibilidad Ambiental para la evaluacién
ambiental estratégica del Plan de Gestién de la Cuenca del Duero”. En Madrid, a
treinta de enero de 2009.

mento de referencia
2

Su Ref: “Contestacion ¢ 1.
para la evaluacién ambiental del Plan @e-Gestion de ta Cuencajdel Duero
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental

Ministerio de Medio Ambiente
Plaza de San Juan de Cruz, s/n
28071 Madrid

Presidente: Prof. Francisco Dlaz Pineda ~ Registrado como:

Secretario General: Juan Carlos del Olmo  WWF-Fondo Mundial para la Naturaleza

Presidente de Honor: WWF-World Wide Fund For Nature

SM Juan Ca}fos 1 WWF-Fondo Mondiale per la Natura
WWF-Fonds Mondial pour la Nature
WWF-Welt Natur Fonds
También conocido como World Wildlife Fund
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ANEXO I:

PROPUESTA DE WWF ESPANA PARA ALEGACIONES A LOS PLANES DE
DEMARCACION EN TEMAS AGRARIOS . o ' , ‘
WWE presenta en el siguiente documento una propuesta de elementos de la politica agraria comtin
(PAC) que deben tenerse en consideracion a la hora de redactar los Esquemas de Temas Importantes
(ETI), Programas de Medidas y Planes de Demarcacién (PD) de la Directiva Marco de Agua (DMA).
El objetivo es lograr una mayor coordinacién entre la PAC y la DMA, a la busqueda de unos
objetivos comunes que beneficien al conjunto de la sociedad. = '

1. CONDICIONALIDAD -

Los agricultores y ganaderos europeos reciben pagos directos y ciertas ayudas de desarrollo rural a
condicién de cumplir determinadas normas en materia de salud publica, sanidad animal y vegetal,
medio ambiente y bienestar de los animales, asi como de mantener sus tierras en buenas condiciones
agricolas y medioambientales. Es la llamada condicionalidad de las ayudas agrarias. En caso de kqu'e
el agricultor no cumpla esas condiciones, los pagos directos que puede recibir se reducirdn o se
suprimiran totalmente respecto del afio en el que se haya producido el incumplimiento. i

La condicionalidad estd regulada a nivel nacional ‘en el Real Decreto 2352/2004!, de 23 de
-diciembre, sobre la aplicacién de la condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco
de la politica agricola comun, Si bien este Real Decreto es bastante pobre en tema de aguas, hay que

tener en cuenta que al menos en su apartado dée Buenas condiciones agricolas y medioambientales si’

exige (articulo 4.5.b.):

1.° Para el caso de superficies de regadio que utilicen caudales procedentes de acuiferos
legalmente declarados como sobreexplotados, el agricultor deberd acreditar su derecho
mediante el correspondiente documento administrativo, expedido por la Administracién
hidriulica competente. . - ' _
2.° Los titulares- de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos que por
cualquier otro titulo tengan derecho a su uso privativo estaran obligados a instalar y mantener

los sistemas de medicién del agua de riego establecidos por los respectivos organismos de -

-cuenca, de forma que garanticen una informacién precisa sobre los caudales de agua
efectivamente utilizados y, en su caso, retornados. o

" Este Real Decreto est4 en revision, previéndose una actualizacién para los proximos meses en los que se incluiria Ia
exigencia de uso legal del agua en cualquier situacién y no solo en acuiferos sobreexplotados. En cuanto se tenga
conocimiento de su aprobacién se pasaré a la red para su informacidn y utilizacion en alegaciones a los Planes de

Demarcacion.

Presidente: Prof. Francisco Diaz Pineda ) Registrado como:
Secretario General: Juan Carlos del Oimo  WWF-Fondo Mundial para |2 Naturaleza
Presidente de Honor: WWF-World Wide Fund For Nature
SM Juan Carlos | WWF-Fando Mondiale per la Natura
WWF-Fonds Mondial pour iz Nature
! v VWWF-Welt Natur Fonds
También conocido como World Wildiife Fund




estancadas. Se exceptia de esta prohibicién la aplicacién de tratamientos fitosanitarios en
parcelas de cultivo de arroz y en otros cultivos cuando la realizacién de dichos tratamientos
coincida accidentalmente con épocas de lluvias. ‘

En cuanto a contaminacién por estiéreoles ganaderos, establece que (articulo 4.5.¢):

. Para evitar el riesgo de filtracién y contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas, las
explotaciones ganaderas en estabulacién permanente o semipermanente deberdn disponer y utilizar
tanques  de almacenamiento o fosas, estercoleros y balsas impermeabilizadas natural o
artificialmente, estancas y con capacidad adecuada. ' )

Este Real Decreto a nivel nacional es posteriormente desarrollado y ampliado en las Ordenes
correspondientes de las CC.AA. Algunas, han ido algo més all4, exigiendo como requisito para el
cobro de las ayudas el uso legal del agua en cualquier caso, vy no sélo para regantes en acuiferos

sobre explotados. Para més informacién sobre las diversas-6rdenes existentes consultar el Anexo II.

Asi mismo, entre la legislacién ambiental que deben respetar los beneficiarios de las ayudas
anteriores, no se menciona atn a la Directiva Marco de Agua. Si bien, se incluye el respeto a:

* . Directiva 80/68 de- proteccién de las. acuas subterrdneas con la contaminacion. Art. 4
(medidas para impedir la introduccion de determinadas sustancias peligrosas) y Art. 5 (sobre
la base de un listado de sustancias los EE.MM. sometersn a una investigacion previa todo
vertido o depésito de estas sustancias. Todo ello recogido en el R.D. 849/1986, de 11 de-abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. '

¢ Directiva 86/278 proteccién del medio ambiente v en particular, de los suelos en la utilizacion
de los lodos de depuradora en agricultura. Art. 3 (determina que los EEMM. deberén
establecer las condiciones que permitan la utilizacién en agricultura de los lodos residuales
producido sen estaciones de depuracién que traten aguas residuales domésticas o urbanas.
Recogido en el R.D. 1310/1990, de 29 de octubre, sobre utilizacidn de los lodos de
depuracion en el sector agrario. Orden de 26 de octubre de 1993, que desarrolla el R.D.
1310/1990, de 29 de octubre, sobre utilizacién de los lodos de depuracién en el sector agrario.

¢ Directiva 91/676 de proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos.
Art. 4 (Los EE.MM. deberan definir Cédigos de Buenas Practicas agrarias que podran ser
aplicados de forma voluntaria por los agricultores); Art. 6 (los EE.MM. deben establecer
Programas de accién ya sea de aplicacién en todas las zonas vulnerables designadas ¢ més

especificos para cada zona vulnerable o part¢ de dicha zona. Asimismo se establecen las
medidas que deben contener los Programas de accién v la obligatoriedad de elaborar y







ANEXO IL REF ERENCIA ORDENES AUTONGMICAS DE CONDICIONALIDAD

Comunidad | Norma Que Establece Las Buenas Condiciones Agrarias Y Medioambientales
Auténoma . ' :
ANDALUCIA Orden De 23 De Junio De 2005 (BojaN° 133) ;

Orden De 3 De Junio De 2007 (BojaN° 119) ] )
ARAGON | Decreto 78/2005 De 12 De Abril (Boa N° 79) ) o

L

ASTURIAS } Resolucion 4 Julio 2005 (Bopa: N° 162)
BALEARKS Orden De La Consejera De Agricultura Y Pesca De 11 De Enero De 2007 (B.O. Baleares N°
) I8 Porla Qua Se Modifica Parcialmente La Orden De 22 De Noviembre De 2005

CANARIAS 3] ] ' !
CANTABRIA T'Orden Gan/68/2006 De 24 De Julio ‘

| CASTILLA - LA | Orden De 2 De Octubre De 2006 (D.O. Castilla La Mancha N° 214) 'Y Orden De 5 De
MANCHA Mayo De 2006 (D.O. Castilla La Mancha N° 106) Que Modifican La Orden De 25 De Julio |
, - | De 2003 ' |
CASTILLA Y LEON Orden Ayg/1642/2005 De 5 De Diciembre (Bocyl N° 240);

Orden Ayg/1039/2007 De 5 De Junio (Bocyl N° 1 15)
CATALUNA ; j Decreto 221/2005 De 11.De Octiubre De 2005 (Doge N° 4489)
EXTREMADURA | Orden De 3 De Agosto De 2005 (D.O. Extremadura N° 92)

| Orden De24 De Abril De 2006 (D.0O. Extremadura N° 129) :
Orden De 24 De Octubre De 2006 (D.0O. Extremadura N° 129) Que Modifica La Orden De

]

24 De Abril De 2006
1_ ' Orden De 8 De Junio De 2007
GALICIA | Orden (D.0.G. 28.1.05) , B
MADRID l Decreto 75/2006 Del Consejo De Gobierno (Bocam N° 232) )
MURCIA Orden De 18 De Noviembre De 2005 (B.O. Murcia N° 281y T
Orden De 7 De Julio De 2006 (B.0. Murcia N° 170)
Orden De 1 De Agosto De 2007 (B.0. Murcia N° 193)
NAVARRA Orden Foral 59/2005 De 4 De Abril (B.O. Navarra N° 67) Que Modifica La Orden Foral
21/2005 De 7 De Febrero; ’ i

[ Orden Foral 207/2007 De 2 De Julio (B.O. Navarra N° 92)

PAIS VASCO | Decreto 82/2006 De 11 De Abril (B.O. Pais Vasco N° 87) Que Modifica El Decreto 20720
L De 25 De Enero :

TA T

D

)

| Ordenes 7/2006 De 24 De Marzo Y 1772006 De 7 De Septiembre Que Modifican La OrdeFJ
18/2005 De 27 De Junio {B:O. La Rioja N° 87). Orden 32/2007 De 25 De Julio (B.O. La
!

Rioja N° 103)
VALENCIA ’ Decreto 9172006 De 23 De Junio (Dogv N° 5291)




ANEXO H1. REGADfOS Y DMA

La gestién del agua en el regadio es clave para alcanzar los ObjeﬁVOS de 1a Directiva Marco de Agua
(DMA) en Espafia. En los préximos meses, los planes hidrolégicos de cuenca fijaran a través dé su
esquema de temas importantes las directrices sobre el consumo de agua en el regadio y cémo la
modernizacién de las zonas regadas debe contrlbulr al buen estado de las masas de agua y los

caudales ecoldgicos.

A este respecto, WWF considera que los esquemas de temas 1mportantes deberén i 1ncorporar tres
cuestiones clave: :

e Una moratoria en la autorizacién y ejecucion de nuevos regacuos hasra la aprooacmn de los
nuevos planes hldrolocncos (Diciembre 2009)

e La aplicacién de una tarifa volumétrica a los regadios, como herrazmenta econdmica para
- fomentar el uso rac1onal del agua

e La revision de las concesiones de agua en zonas regables modermzadas destmado el agua
ahorrada a usos prioritarios.

De los 26 millones de hectareas de superficie agricola titil en Espafia, aproximadamente tres millones
y medio corresponden a tierras de regadio que en 2006, seglin el Instituto Nacional de Estadistica,
usaron 17.473 hm3 de agua, equivalente al 73% del total de agua empleada en Espana En las
cuencas del Duero, Guadiana, - Guadalquivir, Ebro, Jacar, Segura y Mediterrdnea Andaluza, el
regadio consume mas del 80% de los recursos hidricos. o : -

3

En cuencas con estrés hidrico como el Guadiana y el Guadalqu1v1r la masiva transformacmn a
regadio de cultivos tradicionales de secano, como vifiedo y ohvar respectivamente, les ha convertido

en tan sélo una década en los cultivos més consumidores de agua. Paraddjicamente en provincias
como Ciudad Real, Cérdoba o Jaén la diferencia de margen neto entre regadio y secano no llega a los
200 euros/ha, porque vmedos y ohvares en secano en dicha provincias ya tienen una alta

' rentablhdad

Los escenarios que estan manejando los diferentes planes hidrolégicos constatan que con la
tendencia actual, en los prommos siete aflos se aumentard el consumo de agua en todos los sectores.
Secrun el Informe “El agua en la economia espafiola: situacién y perspectivas” el regadio

incrementaria su consumo de agua anual hasta 4.000 hm3 en 2015, suponiendo que se mantenga la
actual eficiencia de distribucién. Esto supondria un-65% mds de agua que la que requeria el sector en

2001.

Los documentos de planificacién consideran el aumento de la eficiencia en el uso del agua agricola
como una herramienta fundamental para resolver esta creciente escasez de agua: En 2001, una
tercera parte del regadio contaba con sistemas ‘de riego obsoletos, y tan solo el 26% de



