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Toledo, 23 de febrero de 2009
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL

PLAZA SAN JUAN DE LA CRUZ, S/N

28071 — MADRID (MADRID)

[“Su referencia”]
Expediente: MADRID-468-2008-FAH/ccb

Envio de ‘sugerencia’
“Plan Hidrolégico del Duero”

Adjunto se envia el informe que esta Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente- Direccién
General de Evaluacion Ambiental - realiza a la Memoria — Resumen del proyecto denominado “Plan
Hidrolégico del Duero (Exp. MADRID-468-2008)”, situado en la provincia de Guadalajara.
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INFORME RELATIVO A LAS SUGERENCIAS QUE ESTA CONSEJERiA DE
INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE EMITE EN RELACION CON EL
CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE QUE LA CONFEDERACION
DEBE DAR AL INFORME DE SOSTENIBILIQAD AMBIENTAL DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO.

REFERENCIA: 2008P012
EXPEDIENTE MA-468/08

1. ANTECEDENTES

El Plan Hidrolégico del Duero, actualmente en vigor, se aprobé por Real Decreto
1664/1998, de 24 de julio de1998. Este Plan Hidrolégico conforma un marco donde se
establece una ordenacién de los usos del agua en el &mbito de la cuenca.

Posteriormente, el 23 de octubre del afio 2000 se aprobé la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de agua (Directiva Marco del Agua).

Para cumplir con los requerimientos de la Directiva Marco del Agua (DMA),
Directiva 2000/61/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas, la legislacién espafiola ha modificado y adaptado los objetivos de la
planificacién hidrolégica que, como se ha mencionado, debe tratar de compatibilizar la
consecucion del buen estado de las aguas superficiales y subterraneas con atender
las demandas, mediante una gestion racional y sostenible. Ademas debe tratar de
mitigar los efectos de las sequias e inundaciones.

El eje fundamental de aplicacién de la DMA lo constituyen los planes hidrolégicos
de cuenca en los que se deberan armonizar las necesidades de los distintos sectores
que tienen incidencia en el uso y disfrute del agua, sin renunciar al respeto por el
medio ambiente y coordinandose con otras planificaciones sectoriales. Este nuevo
Plan Hidrolégico sustituira al actualmente vigente.

El 6rgano promotor de los planes hidrolégicos de cuenca es la confederacion
hidrogréfica que debe incluir y tener en cuenta los programas de medidas de otras
administraciones y las consideraciones que surjan del 6rgano de cooperacion
denominado Comité de autoridades competentes, cuya composicion, funcionamiento y
atribuciones son reguladas a través del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero.

Dentro del proceso de composicion del nuevo Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Duero, con fecha 25 de noviembre de 2008 tiene entrada en la
Direccion General de Evaluacién Ambiental de la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente de al Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha, procedente de
la Direccion General de Calidad y evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, la documentacién inicial para iniciar el
procedimiento para la realizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del
nuevo plan hidrolégico.

Segun el articulo 19 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, el 6rgano




ambiental (Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino) consultara a las
administraciones publicas afectadas para que remitan sugerencias sobre el contenido,
amplitud y nivel de detalle que se considera debera tener el Documento de Referencia
y el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

2. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA CUENCA DEL DUERO

La cuenca del Duero, ademas de internacional, es una cuenca intercomunitaria,
abarcando el territorio de siete comunidades auténomas.

La mayor parte de dicho territorio, en su tramo espafiol corresponde a Castilla y
Ledn (98,32%), distribuyéndose el resto entre ias Comunidades Auténomas de Galicia,
Cantabria, La Rioja, Castilla-La Mancha, Extremadura y Madrid, que suponen todas
ellas un porcentaje de tan sélo el 1,68%.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES DE LA CUENCA DEL DUERO

Sdela Porcentaje Porcentaje

CC.AA. PROVINCIA S(kt::‘tf;l cuenca en lacuenca de la cuenca
(km?) (%) (%)
CASTILLAY )
LEON Valladolid 8.202 8.202 100 10,39
Palencia 8.029 7.995 99,59 10,13
Segovia 6.949 6.868 98,83 8,7
Zamora 10.559 10.354 98,06 13,11
Salamanca 12.236 11.044 89,53 13,98
Ledn 15.468 11.589 74,92 14,68
Soria 10.287 7.452 72,44 9,44
Avila 8.048 5.386 66,94 6,82
Burgos 14.269 8.736 61,22 11,07
Total C. y L. - 94.047 77.626 82,45 98,32
GALICIA Orense 7.287 1.126 15,45 1,43
CANTABRIA Cantabria 5.289 88 1,66 0,11
LA RIOJA La Rioja 5.034 19 0,38 0,02
CASTILLA -LA .
MANCHA Guadalajara 12.190 45 0,37 0,06
EXTREMADURA Caceres 19.945 35 0,18 0,04
MADRID Madrid 7.995 13 0,16 0,02
TOTAL EN
ESPANA 78.952 100
TOTAL EN
PORTUGAL 18.338
TOTAL
INTERNACIONAL 97.290
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La precipitacidn media en la cuenca espafola del Duero es de 578 mm/afio. No

obstante, la irregularidad de la lluvia es muy importante, como en casi toda la
Peninsula Ibérica. Liueve desde el otofio hasta la primavera y practicamente no llueve
en julio y agosto. El mes de mayor pluviometria suele ser noviembre. La irregularidad
de tipo anual es mas acusada, pasando de afios de 350 mm a otros con medias de
mas de 800 mm.

Castilla-La Mancha

La red hidrografica de la cuenca espaiiola del Duero supone algo mas de 50.000
km de cauces, repartidos entre los rios principales y sus afluentes.

3. OBJETIVOS DEL PLAN HIDROLOGICO

Los objetivos generales son conseguir el buen estado y la adecuada proteccién de
las masas de agua de la demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua y el
equilibrio y armonizacion de! desarrollo regional y sectorial. Estos objetivos han de
alcanzarse incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.

Para la consecucion de los objetivos, la planificacién hidroldégica se guiara por
criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion integrada y la
proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, prevencién del deterioro del estado
de las aguas, proteccion y mejora del medio acuatico y de los ecosistemas acuaticos y
reducciéon de la contaminacién. Asimismo, la planificacién hidrolégica contribuird a
paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

4. OBJETIVOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

Los objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica son promover un desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a
la integracién de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de planes y
programas, mediante la realizacidbn de una evaluacion ambiental de aquellos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

En el caso de los planes y programas que pretendan llevarse a cabo en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la Ley 4/2007, de Evaluacién Ambiental
‘en Castilla-La Mancha, establece que el contenido minimo que debe tener el Informe
de Sostenibilidad Ambiental, sera el que se establece a continuacién:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y
relaciones con otros planes y programas conexos.

b) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su
probable evolucidén en caso de no aplicar el plan o programa.

c) Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse
afectadas de manera significativa.

d) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o

programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de
particular importancia ambiental designada de conformidad con la legislacién
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

e) Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario o nacional que guarden relacién con el plan o programa
y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en
cuenta durante su elaboracion.

f) Los probables efectos * significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la




tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluido el patrimonio histérico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores.

9) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente
por la aplicacion del plan o programa.

h) Un resumen de las razones de la seleccién de las alternativas previstas
y una descripcién de la manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las
dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia)
que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

i) La seleccion de las alternativas en caso de propuestas tecnoldgicas,
incluira un resumen del estado del arte de cada una y justificara los motivos de la
eleccién respecto a las mejores técnicas disponibles en cada caso.

i) Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento, de
conformidad con el articulo 34. _

k) Un resumen no técnico de la informacién facilitada en virtud de los
parrafos precedentes.

1) Un informe sobre ia viabilidad econémica de las alternativas y de las
medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o
programa.

5. SUGERENCIAS AL RESUMEN DE LOS OBJETIVOS Y CONTENIDO
DEL PLAN HIDROLOGICO, Y SU RELACION CON OTROS PLANES.

La ordenacioén y gestion de los recursos hidricos se ha realizado histéricamente
bajo directrices orientadas a satisfacer la demanda en cantidades suficientes, bajo una
perspectiva de politica de oferta.

Un incremento de la oferta de agua como herramienta para el impulso econémico,
mayores niveles de contaminacién asociados a un mayor nivel de desarrollo, las
sequias e inundaciones producidas y en definitiva la sobreexplotacion de los recursos
has conducido a un deterioro importante de los mismos.

Tras la aprobacién por el Parlamento Europeo de la Directiva 2000/60/CE el marco
normativo en politica de aguas otorga mayor peso a la integraciéon de la planificacion
hidrolégica con ofras figuras de proteccién ambiental.

El planteamiento actual debe ir encaminado no sélo a una satisfaccién de las
demandas sino que debe evolucionar hacia una gestion que contemple globalmente la
calidad del recurso y la proteccion del mismo como garantia de un abastecimiento
futuro y de un desarrollo sostenible.

Respecto a los objetivos y al contenidc del plan, debera tenerse en cuenta lo
establecido en la legislacion de referencia en materia de aguas y, en particular, lo
establecido en la Orden ARM/2656/2.008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba
la instruccién de planificacién hidrolégica.

Primeramente y como principal objetivo se deberia realizar una caracterizacion
exhaustiva inicial y un analisis pormenorizado de todos los aspectos de la cuenca:
estado real de las aguas en cuanto a calidad se refiere, caudales, demandas, aportes,
infraestructuras existentes, capacidad de embalse, umbrales ecolégicos, etc durante la
vigencia del plan, obedeciendo a un criterio de racionalidad en el consumo y reparto
de la misma.
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Se deberan cuantificar las repercusiones de la actividad humana en el estado de las
aguas superficiales y subterraneas, tanto si se trata de demandas para consumo
humano para riego o bien para usos industriales e incluso energéticos como si se trata
de vertidos urbanos, agropecuarios o industriales, puntuales o continuados.

En este sentido, el Documento de Referencia para la elaboracién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental debera incluir como minimo:

- Cuantificacién de los recursos hidricos disponibles en Régimen natural:

e  Cauces superficiales. Recarga media. Caudal disponible.
e  Aguas subterrdneas: Recarga media. Caudal maximo de extraccion.

- Cuantificacion de los recursos hidricos procedentes de Regulaciones:

Embalses, depdsitos de almacenamiento.
e Retorno de riegos, retorno de aguas de refrigeracion de centrales,
retornos usos urbanos.
Desalacion de agua de mar en caso de existir, reutilizacion.
Trasvases en caso de existir.

- Cuantificacion de la demanda hidrica asociada a elementos territoriales:

e Demanda consuntiva por abastecimiento, distinguiendo la basica (salud y
vida humanas), de la destinada a otros usos.

e Demanda consuntiva asociada a actividades econémicas (no ligadas al
sistema de abastecimiento): industria, centrales nucleares, agricultura y
ganaderia.

e Demanda no consuntiva asociada a otros usos: aprovechamientos
hidroeléctricos, usos recreativos, etc.

» Deberan tenerse en cuenta tanto las concesiones de agua legales como
las ilegales, con el fin de establecer un uso racional de los recursos
hidricos en funcion de los recursos disponibles, y asi establece
correctamente la capacidad de carga de los sistemas hidricos para
asegurar su estado de conservacién

- Cuantificaciéon de la demanda asociada a elementos ambientales:

¢ Regimenes de caudales ecoldgicos, (ya sea basandose en analisis de los
regimenes de caudales histéricos, bien en el andlisis de la variacién del
habitat con los caudales circundantes), establecidos en la planificacion
hidrolégica. Debe tenerse en cuenta la desecacion interanual natural
existente.

e Caudal ecolégico necesario (valor absoluto ¢ porcentaje de la recarga
anual) en los acuiferos para garantizar el buen estado cuantitativo de las
aguas subterrdneas. Se prestard especial atencion al riesgo de
contaminacién por actividades agricolas.

e Caudal ecoldgico necesario (valor absoluto 6 porcentaje de la recarga
anual), en los acuiferos para garantizar el mantenimiento ecolégico de los
humedales conectados.

También debera establecerse como principal objetivo una gestion integrada de los
recursos hidrolégicos, es decir debera establecerse una coordinacién real entre las




administraciones con competencias sobre el agua y entre administraciones cuyas
competencias implican demanda y usos del agua. Se estableceran politicas de
integracién que engloben politica del agua, politica agricola y politica de ordenacion
del territorio.

Asimismo deberan coordinarse criterios con administraciones de otros paises en los
casos de cuencas compartidas.

Una vez caracterizados todos los factores en conjunto y estudiado el modo en que
unos influyen sobre otros se deberan establecer los objetivos concretos del Plan.

Debera existir coherencia entre los objetivos propuestos y los principios y directrices
de proteccion ambiental y desarrolio sostenible, relacionados con la proteccion del
recurso y el desarrollo territorial, con la conservaciéon y proteccion de habitats y
especies, con la proteccion del estado ecoldgico del agua, la conservacion y uso
racional de humedales, conservacién de zonas con figuras de proteccion ambiental,
con garantias de la salud y vida humana, etc.

También se debera tener en cuenta a la hora de establecer objetivos las prioridades
del territorio (asegurar la salud y la vida de la poblacién, conservar elementos
ambientales especialmente vulnerables, satisfacer demandas agricolas, industriales...)

Ademas el cumplimiento individual de todos los objetivos requiere establecer
criterios de compatibilidad, conflictividad y jerarquia entre todos ellos de manera que
se favorezca la complementariedad, armonizacion e integracion del conjunto de los
objetivos marcados.

Por Gltimo deberan tenerse en cuenta aquellos problemas que, al analizar la
evolucién previsible del territorio, puedan poner en riesgo el cumplimiento de los
objetivos, estos problemas pueden ser de tres tipos: Medioambientales, de atencion a
las demandas y racionalidad de uso y de seguridad frente a procesos meteoroldgicos
extremos.

Respecto a Planes y Programas sectoriales interrelacionados (7.1 del Documento
Inicial), sefalar que no se ha incluido referencia alguna al Plan Nacional de
Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrolégico-Forestal o a otros que se
enmarquen en él.

6. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE QUE
CONSIDERA PUEDEN SER AFECTADOS POR EL PLAN HIDROLOGICO.

El Documento de Referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental debera realizar la descripcion de los elementos ambientales que conforman
el ambito de la cuenca asi como identificar aquellos que puedan verse afectados por el
desarrollo del plan. Entre los aspectos a tener en cuenta estaran:

- Ambito geografico
»  Marco geogréfico
e« Caracteristicas fisiograficas
- Caracteristicas climatologicas
»  Precipitacion
e  Temperaturas
e Evapotranspiracion potencial
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- Geologia y geomorfologia
e  Estructura
e Litologia
- Edafologia
- Erosion
- Hidrologia e hidrogeologia
Red fluvial
Lagos y zonas humedas
Ecosistemas
Unidades hidrogeolégicas
Infraestructuras de almacenamiento y de captacion
Red de riegos tradicionales
Aprovechamientos energéticos en la cuenca.
Red de abastecimiento
Analisis de recursos y demandas

» Recursos superficiales, subterraneos y recursos no
convencionales en caso de existir.

» Demandas urbanas, demandas de regadio y otras
. demandas.

- Areas protegidas. Debera prestarse especial atencion a los Espacios Naturales
Protegidos, Zonas Sensibles y demas recursos naturales especialmente protegidos
por la legislacion de conservacion de la naturaleza.

- Parques nacionales

- Habitats protegidos contemplados en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres asi como por la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza.

- Vegetacion (Incluyendo la zonificacién o cartografia de las diferentes especies).

- Fauna (Estudio de las especies catalogadas dentro de la legislacién europea,
nacional y autondmica, especialmente las incluidas en el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de Castilla - La Mancha (especies en peligro de extincion,
especies vulnerables y especies de especial interés). Se llevard a cabo una
caracterizacion de los habitats y el estado de conservacién de las comunidades).

- Patrimonio (Vias Pecuarias, Montes Publicos y Patrimonio Histérico-Artistico).

- Infraestructuras (Presas, canales, carreteras, ferrocarriles, tendidos eléctricos,
estaciones depuradoras de aguas, etc.,) que de alguna manera puedan verse
afectadas por la ejecucién del plan.

- Medio socioeconémico (que recoja el andlisis de la poblacién, los diferentes
sectores de actividad y otros factores que a la hora de lievar a cabo la planificacion
pudieran resultar relevantes).

7. PRINCIPALES OBJETIVOS DE PROTECCI(')N'AMBIENTAL QUE
CONSIDERA DEBEN SER UTILIZADOS EN LA EVALUACION AMBIENTAL DE
ESTE PLAN HIDROLOGICO, Y PROPUESTA DE INDICADORES PARA
VERIFICAR SU CUMPLIMIENTO, Y DE CRITERIOS AMBIENTALES
ESTRATEGICOS O PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD APLICABLES.

7.1. PRINCIPALES OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

7.1.1. ESTABLECIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS




Respecto al establecimiento de caudales ecoldgicos, la definicion incluida en
la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccién de planificacién hidrologica, lo define como aquel caudal que
contribuye a alcanzar el buen estado ecolégico en los rios o en las aguas de
transicién y mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera natural
habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacién de ribera. No
obstante lo anterior, el régimen de caudales debe tender a alcanzar los
regimenes ambientales, que no sélo mantengan un caudal minimo, sino que
representen la variabilidad inter.- e intra-anual (periodos de estiaje y avenidas),
que permita el mantenimiento del funcionamiento, composicion y estructura del
ecosistema fluvial que un cauce tendria en condiciones naturales. Asi, las
metodologias de célculo exigidas por la legislacién incluyen la aplicacion
combinada de métodos hidroldgicos e hidrobiolégicos.

Parece coherente definir criterios que permitan establecer pautas de
actuacion clarificadoras sobre la materia, teniendo Ia flexibilidad de modificarse
segun las circunstancias de cada caso.

Para implantar caudales ecolégicos es preciso, en primer lugar, definir los
tramos de rio y, en segundo lugar, determinar qué método es el més adecuado
para cada uno de los tramos previamente definidos. Debido a la variabilidad
climatica (de norte a sur) y geoldgica (de este a oeste) de la peninsula, existen
una diversidad de criterios a aplicar en cada cauce, por ejemplo cuando el
régimen hidrolégico tiene una fuerte influencia nival o dependencia de aguas
subterraneas. Actualmente ya se conocen diversos métodos igualmente Utiles
para definir el caudal que se ha de aplicar en cada tramo de rio.

Muchos rios quedan estacionalmente secos por ausencia de aportaciones
naturales. En estos casos las especies que los habitan han disefiado
adaptaciones para pasar este periodo de sequia. Por ello no es razonable
pretender que tengan continuidad de caudales durante todo el afio, sino utilizar
valores estadisticos para caracterizar la dispersion, pues ia media en muchos
casos no es representativa de ninguna representaciéon de caudales en el rio.

Las especies (tolerantes, facultativas o especialistas segin el caudal)
pueden indicar cuédl es el limite permisible de disminuciéon de los caudales,
aunque los distintos grupos biolégicos no tienen el mismo valor como
indicadores de grado de la perturbaciéon que se ha producido.

Para la implantacion de los caudales también es necesario realizar un
inventario de la biodiversidad y del caudal biolégico de las aguas por cuencas.
Una vez implantado es preciso efectuar el control y seguimiento de los
sistemas acuaticos y su biodiversidad, para comprobar su efectividad.

7.1.2. CALIDAD DE LAS AGUAS

Respecto a la calidad de las aguas ademas de medidas dirigidas a
incrementar y mejorar los tratamientos de aguas residuales deberan fijarse
objetivos en cuanto a prevencion de la contaminacion de las aguas, se podran
establecer politicas de educaciéon a los usuarios (domésticos, industriales y
agricolas) (con campaias tales como las utilizadas en la Comunidad de
Madrid para hacer frente a los Gltimos periodos de sequias) e incluso incentivar
la reduccién de la contaminacién de las aguas.
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7.1.3. ZONAS PROTEGIDAS

La planificacién propuesta, no afecta a ninglin espacio natural protegido
resultante de la aplicacion de la Ley 9/1999, de Conservacién de la Naturaleza
de Castilla-La Mancha.

Sin embargo, en la parte de la cuenca del Duero que transcurre por territorio
de Castilla-La Mancha, estan presentes los espacios de la Red Natura 2000
resultantes de la aplicacién de la directiva 92/43/CEE que se relacionan a
continuacién:

- LIC ES0000164 Sierra de Ayllén
- LIC ES4240007 Sierra de Pela

Tal y como se establece en los objetivos ambientales para las zonas
protegidas recogidos en el Plan, los objetivos correspondientes a la legislacion
especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto de prérrogas u
objetivos menos rigurosos. Para la consecuciéon de tales objetivos, se hace
imprescindible conocer la situacién actual de dichas zonas protegidas, los
valores que albergan y el papel que desempefan los cursos fluviales y los
montes protectores de la cabecera de los mismos en el mantenimiento de
estas caracteristicas.

Se considera necesario recoger la totalidad de Espacios Naturales
Protegidos y Zonas Sensibles del ambito de actuacién, incluyendo aquellas que
se encuentran en tramitacion actualmente. Se indica la conveniencia y
oportunidad de incluir en el Plan Hidrolégico un listado de todas y cada una de
ellas.

Dentro de las Zonas Protegidas que se establezcan en el Plan deberan
incluirse la totalidad de las areas protegidas declaradas por la Comunidad
Autonoma, con especial atencion a aquellas figuras de proteccién relacionadas
con ecosistemas acuaticos tales como Reservas Naturales, Reservas
Fluviales, Refugios de Pesca y Refugios de Fauna, entre otros, asi como los
tramos fluviales y masas de agua que retnan alglin habitat, elemento
geomorfologico o especie protegidos en virtud de una norma autonémica, como
por ejemplo, especies del Catdlogo Regional de Especies Amenazadas,
Catalogo de Habitat y Elementos Geomorfolégicos de Proteccion Especial de
Castilla-La Mancha.

Las areas protegidas declaradas en Castilla-La Mancha se definen en el
articulo 60 de la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza
e integran la Red Regional de Areas Protegidas de Castilla-La Mancha,
conformada por Espacios Naturales Protegidos y Zonas Sensibles. Estas
zonas pueden ser consultadas en la pagina web de la Consejeria de Industria,
Energia y Medio Ambiente.

Al respecto de lagunas y zonas himedas, debe sefalarse que en Castilla-La
Mancha los “humedales estacionales o permanentes” estan considerados
Elementos Geomorfolégicos de Proteccién Especial, de acuerdo con lo
especificado en el anejo 1 de la Ley 9/1999 de 26 de mayo de Conservacion de
la Naturaleza, estén o no incluidos en un Area Protegida, y por tanto, se
considera de aplicacion el articulo 94 de la citada Ley, por el que se prohibe
realizar actuaciones que supongan una alteracion negativa de los mismos



Asimismo, debera considerarse la afeccion del Plan sobre la vida silvestre
asociada a los ecosistemas acuaticos, y en particular sobre las especies
amenazadas. Se indica la conveniencia y oportunidad de incluir en el Plan
Hidrolégico un listado de las especies silvestres que pudieran verse afectadas.

E! Plan hidrolégico cita que se incluyen como Zonas Protegidas aquellas
que hayan sido declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista econémico. Al respecto se indica que deberan incluirse
igualmente, aquellas zonas que alberguen especies incluidas en cualquiera de
las categorias existentes en el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de
Castilla-La Mancha, creado por el Decreto 33/1998, de 5 de mayo. Asimismo,
deberan tenerse en cuenta los habitats de especies de distribucion restringida,
correspondientes a la trucha comun, loina o madrilla, barbo de cola roja, barbo
comizo y anguila. lgualmente, en el caso de que estas especies cuenten con
un Plan de Gestién aprobado por la Comunidad Auténoma, las instrucciones de
planificacién hidrolégica deberan indicar que los objetivos y actuaciones a
desarrollar se enmarcaran dentro de lo dispuesto en dichos Planes.

Las Zonas Protegidas que se establezcan en el Plan, deberan incluir los
tramos fluviales y especies representativas, las especies de pesca declaradas
“De Interés Preferente” asi como la declaracién de los tramos fluviales donde
éstas se encuentren presentes, como es el caso de la trucha comudn (Salmo
frutta) y la declaracién de aguas trucheras en Castilla-La Mancha (Orden de
14-11-1994, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, modificada por
la Orden de 08-04-2002). Asimismo, en el caso de que estas especies cuenten
con un Plan de Gestién aprobado por la Comunidad Auténoma, las actuaciones
del Plan Hidrolégico deberan desarrollarse y enmarcarse dentro de lo dispuesto
en dichos Planes.

En recursos protegidos, la competencia es desarrollada en Castilla- La
Mancha por el Organismo Autéonomo Espacios Naturales de Castilla-La
Mancha.

7.1.4. MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

Los objetivos ambientales para zonas protegidas deberian incluir medidas
para preservar, mantener y defender los Montes de Utilidad Pablica (MUP)
situados en las cabeceras de cuencas hidrograficas e incluidos, por esta
circunstancia, en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, pese a no haber
sido declarados objeto de una proteccion especial en virtud de una norma
comunitaria especifica.

Los Montes Protectores, recogidos en el articulo 18 de la Ley 3/2008 de
Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha, contribuyen
decisivamente a la regulacién del régimen hidrolégico, a la proteccion del suelo
frente a procesos erosivos, a evitar el aterramiento de embalses, etc., por lo
que garantizar su conservacion resulta esencial para lograr el objetivo general
de Plan.

En todo caso, estos MUP deberian ser objeto de una serie de medidas de
proteccién y conservacion, para contribuir de este modo a la consecucion de
los objetivos generales del Plan.
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7.1.5. ESPECIES EXOTICAS

Otro de los objetivos de protecciéon ambiental a tener en cuenta es evitar la
introduccibn de especies exéticas o la introduccion de especies
geograficamente aisladas (traslocaciones inter e intra-cuencas), que favorecen
el desplazamiento de las especies autéctonas y la contaminacién genética e
hibridacién, con ia consiguiente pérdida de diversidad biolégica.

Se deberan extremar las medidas preventivas respecto a la introducciéon de
especies exéticas de caracter invasor, y en particular, del mejillon cebra
(Dreissena polymorpha) y el jacinto de agua (Eichhornia crassipes), cuya
presencia en las cuencas hidrograficas estad teniendo graves consecuencias
ecolégicas y socioeconémicos.

Por tanto, las actuaciones sobre especies exdticas introducidas en el medio
acuatico o las medidas que se establezcan para controlarlas dentro de Castilla-
La Mancha, deberan ser ejecutadas en coordinacion con la Direccién General
de Politica Forestal de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, que
ostenta competencias sobre materias relacionadas con la gestiéon de los
recursos hidricos, como la pesca fluvial o la conservacion de la vegetacion de
habitat fluviales.

7.2. INDICADORES

Los objetivos medioambientales seran cuantificables mediante indicadores de
manera que permitan el seguimiento de los efectos de las medidas del Plan.

Como indicadores para verificar el cumplimiento de los objetivos ambientales,
se proponen:

= Periodicidad y n° de analisis realizados de los parametros de calidad de las
aguas, con la finalidad de evaluar la aptitud de las mismas para los
objetivos ambientales propuestos.

» N° de zonas designadas por las Comunidades Auténomas de proteccion
especial.

» N° de pasos de peces (adaptados a las especies de peces existentes en
cada caso) de nueva construccion frente al nadmero de obstaculos
existentes.

= N° de obstaculos eliminados frente al N° total de obstaculos en desudo
existentes en la cuenca.

= N° de especies de peces exdticas frente al N° total de especies presentes
en la cuenca.

» Cantidad de individuos de especies exdticas invasoras eliminados mediante
los diferentes métodos que se puedan proponer.

= N° de campainas de educacién, sensibilizacién y formacién desarrolladas
con vistas a reducir el impacto de las especies al6ctonas.

= N° de hectareas de Montes de Utilidad Publica con tratamientos selvicolas
efectuados, con el objeto de mantener y conservar los montes protectores.




» N° de programas de voluntariado ambiental disefiados para reducir el
impacto de las especies invasoras.

» N° de estudios realizados para mejorar el conocimiento sobre la
dependencia hidrica de los ecosistemas fluviales en las diferentes
microcuencas existentes.

= N° de planes y de trabajos de conservacién de suelos y proyectos de
restauracion hidrolégico-forestal aprobados y ejecutados.

= |ncremento del nimero de vertidos incontrolados detectados anualmente
respecto al total.

8. PRINCIPALES IMPACTOS DEL PLAN HI_pROLéGICO SOBRE LOS
ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE ANTES SENALADOS (A LA ESCALA
ESTRATEGICA DE PLAN, NO A ESCALA DE LOS PROYECTOS QUE
POSTERIORMENTE L.O DESARROLLEN).

En funcion de las diferentes actuaciones que se propongan en el Plan, se deberan
evaluar sus potenciales efectos* significativos sobre el medio ambiente, analizando
uno por uno los impactos sobre cada factor del medio ambiente implicado. Como
minimo, deberan analizarse:

a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumuilativo de los efectos.

c) El caracter transfronterizo de los efectos.

d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes). La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y
tamafio de la poblacion que puedan verse afectadas).

e) Elvalory la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

1° Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural.

2° La superacion de estandares de calidad ambiental o de valores limite.

3° La explotacién intensiva del suelo.

4° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconocido en
los ambitos nacional, comunitario o internacional.

*Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos.

9. PRINCIPALES MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS O
COMPENSATORIAS QUE CONSIDERA APLICABLES, A ESCALA
ESTRATEGICA DEL PLAN, PARA HACER FRENTE A LOS IMPACTOS
ANTERIORMENTE DESTACADOS.

El Plan debera contemplar las medidas necesarias para mejorar el estado ecoldgico
de los rios, recuperando su funcionalidad. Para ello, se deberdn establecer medidas
orientadas a:

- Mejorar del régimen de caudales: estableciendo regimenes
ambientales que respeten la variabilidad intra e interanual (estiajes y
avenidas) y reduciendo el consumo de agua y el nivel de regulacion.
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- Delimitacion y ampliacion del espacio fluvial: recuperacién del dominio
publico hidraulico y ordenacién de usos en las riberas y llanuras de
inundacién.

- Disminucién de barreras: eliminacion de obstaculos y construccion de
pasos para peces (adaptados a las especies existentes en la cuenca)

- Recuperar la morfologia del cauce.

- Restaurar las riberas.

En las zonas protegidas declaradas por la Comunidad Auténoma se deben destacar
como prioritarias aquellas actuaciones que por su naturaleza o ubicacién permitan
alcanzar unos niveles hidrolégicos optimos (recuperaciéon del acuifero, régimen de
caudales ambientales) y cualitativos (caracteristicas fisico-quimicas de las aguas,
ausencia de vertidos) en las Zonas Protegidas.

Las medidas a desarrollar en cada zona de la cuenca hidrografica deben
seleccionarse y establecerse justificadamente, de tal manera que quede garantizada la
conservacion de los recursos naturales que sustentan los ecosistemas asociados a la
presencia de agua. Para ello, es fundamental que se realicen estudios para mejorar el
conocimiento del mecanismo de dependencia hidrica de estos ecosistemas en las
diferentes microcuencas existentes, definiendo las caracteristicas hidrologicas de las
mismas mediante los citados regimenes de caudales ecoldgicos, volimenes minimos
en embalses eutrofizados, etc.

En cualquier caso, deberan incluirse las medidas adicionales necesarias para
prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los efectos negativos que
se generen en el medio ambiente por la aplicacién del Plan.

La erosidén hidrica es una de las causas mas importantes de aterramiento de
embalses e irregularidades en el régimen hidrologico de los cursos de agua, en
consecuencia, debe sefalarse la importancia de las medidas encaminadas a una
adecuada conservacion de las cuencas hidrogréaficas, especialmente de las cabeceras,
para evitar la aparicion de los citados episodios de erosion y de pérdida de suelo,
como por ejemplo la realizacién de obras civiles, repoblaciones y actuaciones de
defensa y mejora de las cubiertas vegetales.

A este respecto debe sefalarse que en la Ley 3/2008 de Montes y Gestidn Forestal
Sostenible de Castilla-La Mancha, se recogen las figuras de proyectos de restauracion
hidrologico-forestal y los planes de conservacion de suelos, con los objetivos de
defender el suelo y regular los recursos hidricos. Sin perjuicio de que sobre estas
actuaciones concretas deba aplicarse la normativa regional en materia de evaluacién
de impacto ambiental, éstas deberan ejecutarse en coordinacion con la Direccién
General de Politica Forestal, érgano competente en materia forestal dentro de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Otra medida que también parece conveniente incluir es la dotacién de sistemas
efectivos de depuracién de aguas residuales urbanas con tratamientos terciarios. Del
mismo modo, ademéas de la necesaria depuracién de las aguas, serd conveniente
establecer medidas sobre la realizacién periédica de controles de los parametros de
calidad del agua depurada y la periodicidad de los anilisis.

En el establecimiento de los regimenes de caudales en situaciones de alerta y
eventual sequia en las zonas protegidas se considerara prioritario el mantenimiento
del régimen de caudales ecolégicos. Aunque segln lo establecido en la normativa
vigente, la regla anterior se aplicaria bajo la supremacia del uso para abastecimiento a
poblaciones, debera requerirse en todo caso el control y seguimiento ambiental de las




actuaciones de emergencia con objeto de evitar deterioros irreversibles sobre
ecosistemas acuaticos y terrestres.

Se deberan establecer medidas preventivas para evitar la introduccién de especies
exdticas invasoras. En el caso, de presencia de mejillon cebra, se deberan recoger al
menos las medidas establecidas en la Estrategia nacional para el control del mismo.

Se deberan establecer protocolos de deteccién precoz y actuacion temprana frente
a la aparicion de las especies exdticas invasoras méas dafinas.

Por otro lado, se considera necesaria la adopcion de medidas especificas para
evitar el paso de especies de peces de una cuenca a otra, a consecuencia de las
conexiones artificiales entre cuencas.

Para la mejora de la continuidad longitudinal del rio se debera establecer un plan de
eliminacién de obstaculos que actualmente estén en desuso e implantacion de
sistemas de paso para peces, adaptados a las especies autoctonas existentes, en
cada caso. Las escalas de peces a construir deberan ser objeto de un estudio riguroso
en ubicacién y disefio, debiendo cumplir las exigencias contrastadas con las
necesidades de la comunidad de especies autdctonas existentes, en cuanto a tipo de
escala, salto entre depésitos, caudal de funcionamiento y otras caracteristicas
inherentes.

Las actuaciones de recuperaciéon artificial y acondicionamiento de riberas se
deberan realizar minimizando las afecciones ocasionadas sobre los valores naturales
existentes en las mismas, mediante la adopcién de las medidas particulares
oportunas. De manera general, se deberan respetar todos los ejemplares vivos de
vegetacion arbdrea y arbustiva existente en la ribera de ambos cauces, actuando
Unicamente sobre pies o ramas muertas que pudieran existir.

Las especies empleadas deberan ser autoctonas, propias del ambito de actuacion.
Asimismo, en la plantacién de los taxones elegidos habra que seguir, generalmente,
una distribucién natural que, sin ser de caracter geométrico, tienda a disponer las
diferentes especies en funcién de sus requerimientos ecolégicos y de las
caracteristicas ambientales de cada enclave, simulando la disposicién en los tramos
analogos bien conservados del rio, donde las especies no se encuentran repartidas
precisamente de forma regular, sino muy condicionadas por la distancia al agua, la
presencia de humedad freatica y otros factores ambientales.

En la realizacidon de repoblaciones forestales en los terrenos aledafios para evitar
procesos erosivos en terrenos adyacentes a la ldmina de agua, deberan emplearse
especies autéctonas, propias del &mbito a restaurar.

Para la reduccion de la demanda de agua se pondran en marcha medidas
preventivas encaminadas a promover la reduccién del agua demandada y un uso
eficiente de la misma.

Respecto a la calidad de las aguas ademés de medidas dirigidas a incrementar y
mejorar los tratamientos de aguas residuales deberan fijarse objetivos en cuanto a
prevencién de la contaminacién de las aguas, se podran establecer politicas de
educacion a los usuarios (domésticos, industriales y agricolas) (con campanias tales
como las utilizadas en la Comunidad de Madrid para hacer frente a los Ultimos
periodos de sequias) e incluso incentivar la reduccién de la contaminacion de las
aguas.
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10. SUGERENCIA PARA EL ANALISIS AMBIENTAL DE
ALTERNATIVAS.

El plan asi como los proyectos que lo desarrollen, debera tener en consideracién
los impactos producidos (directos e inducidos) de forma acumulativa y global.

Para ello, debera considerarse un numero generoso de alternativas posibles,
flexibles, evaluables y dirigidas a cumplir con los objetivos establecidos en el mismo.

En cuanto a las propuestas de alternativas, se observa que para algunas
cuestiones (Deterioro y desaparicién de zonas humedas; Deterioro hidromorfolégico
de la red fluvial), las alternativas de solucion se constituyen en la enumeracion de los
Planes y Programas nacionales aprobados, sin desarrollar ni concretar medidas
especificas para abordar problemas determinados.

Ejemplos de medidas para estas cuestiones importantes son: eliminacién de
infraestructuras como azudes o presas con una reducida utilidad socioecondémica;
implantacién de sistemas de paso para peces, adaptados a las especies autéctonas
existentes, en cada caso; aumento del control y regulaciéon de los usos permitidos en
el DPH; mayor vigilancia de los vertidos industriales y urbanos; incremento de
sistemas de depuracion; declaracién de zonas prioritarias de actuacién en el marco del
Plan Nacional de Actuaciones Perioritarias de Restauraciéon Hidroldgico-Forestal o en
base a otros que se enmarquen en él, etc.

También indicar que en el apartado 4.3 Alternativas para alcanzar los objetivos, en
la propuesta de alternativas para los vertidos de pequefios nlcleos de poblacién, se
plantea como alternativa de solucién “encontrar tratamientos menos rigurosos que los
exigidos por los requisitos ambientales de las masas receptoras”; del mismo modo, en
la tabla correspondiente de Ila pagina 60, se recoge la misma medida sin hacerse
indicacion alguna de sus efectos ambientales negativos. Dados los recursos
competencia de la Direccion General de Politica Forestal de la Consejeria de
Agricultura y Desarrollo Rural, entre los que se incluyen las masas de agua superficial,
esta alternativa no se considera adecuada, al margen del obligado cumplimiento de la
legislacién en materia de vertidos en el Dominio Publico Hidraulico.

1. SUGERENCIAS AL INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA
DE LAS ALTERNATIVAS, ASI COMO DE LAS MEDIDAS MITIGADORAS DE
LOS IMPACTOS.

El plan debera valorar los costes ambientales de cada una de las alternativas
propuestas, justificando su necesidad. En todo caso, se deberan valorar los costes de
las medidas destinadas a reducir los impactos ambientales de cada una de las
alternativas analizadas, de forma que, la viabilidad de los proyectos tenga en
consideracion aspectos econdémicos, técnicos y medioambientales.

12. SUGERENCIAS AL PROGRAMA DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL
DEL PLAN HIDROLOGICO.

Para el seguimiento de las actuaciones y medidas contenidas en el Plan, se sugiere
la elaboracion de un esquema de prioridades, a fin de llevar el seguimiento del Plan de
una forma jerarquizada.

Por otro lado, sera necesario elaborar una bateria de indicadores ambientales que
faciliten la verificacion del estado de los factores ambientales, segin se van
ejecutando las actuaciones o medidas contempladas en el Plan.



El seguimiento medioambiental del plan, deberd centrarse especiaimente en los
siguientes puntos:

a) Evolucion de los recursos hidricos naturales disponibles y su calidad.
b) Evolucién de las demandas de agua.

c) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.

d) Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

e) Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de

f) Efectos de las instalaciones de regulacion de caudales asi como de las
instalaciones destinadas al aprovechamiento energético de caudales, sobre las
poblaciones de fauna u flora previsiblemente afectadas.

Toledo, a 23 de febrero de 2.Q09 -
EL DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL




